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PROLOGO

La igualdad de género es no sélo un objetivo en si mismo, sino también un medio importante para
lograr todos los demds Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ahora que acabamos de pasar la mitad
del plazo establecido, que se cumple en 2015, es evidente que debemos hacer mas para empoderar
a las mujeres.

La Estrategia de igualdad de género 2008-2011, que se puso en marcha en marzo, encarna el firme
compromiso institucional del PNUD de seguir profundizando nuestras iniciativas de fomento de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Se ha formulado para complementar y afianzar
el Plan estratégico del PNUD para el periodo 2008-2011, detallando la forma en que la atencion a la
igualdad de género y al empoderamiento de la mujer fortalecera las actividades en todas nuestras
esferas de trabajo.

En nombre de mis colegas del PNUD, quiero aprovechar la oportunidad para agradecer al destacado
equipo de tareas integrado por la Dra.Yoriko Meguro (Presidenta), la Dra. Athalia Molokomme, la Sra.
Shanti Dariam, la Dra. Camillia Fawzi El-Solh, la Sra. Maite Rodriguez Blandén y la Sra. Kristin Serung
Scharffscher.El equipo de tareas superviso la preparacién de esta Estrategia, velando por que sirviera
a las mujeres de todas las regiones del mundo.

La Estrategia de igualdad de género tiene una aplicacién amplia e invito tanto a las oficinas del PNUD
como a los Estados Miembros a que la utilicen. A medida que aumentan nuestras iniciativas de
fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, la Estrategia se constituira en
un importante documento que nos permitird ayudar a los paises a alcanzar sus objetivos de
desarrollo.

Kemal Dervis
Administrador
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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DECLARACION SOBRE LA MISION
DEL PNUD ACERCA DE LA IGUALDAD
DE GENERO'Y EL EMPODERAMIENTO
DE LA MUJER

La Cumbre del Milenio de 2000 reafirm¢ la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer como objetivos de desarrollo propiamente dichos (Objetivo de Desarrollo del Milenio
3) y subrayé su importancia como medio de lograr los otros siete Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estd comprometido con el
apoyo al fortalecimiento de la capacidad de sus asociados nacionales para adoptar enfoques
que impulsen los derechos de la mujer y tengan en cuenta todas sus contribuciones al
desarrollo,como uno de los fundamentos para el logro de los ODM.

Sobre la base de una concepcién en que el desarrollo humano guia la formulacién de politicas
y los enfoques del desarrollo, el PNUD respalda a los asociados nacionales para que aceleren
el progreso hacia el logro de los ODM mediante la determinacion de las dimensiones de la
igualdad de géneroy la respuesta a ellas en sus cuatro esferas programaticas interrelacionadas:
la lucha contra la pobreza, la gobernanza democratica, la prevencion de crisis y la recuperacién
y el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Mediante operaciones y mecanismos institucionales firmes en favor de la igualdad de género,
el PNUD prestara apoyo permanente para obtener mejores resultados sostenibles y pertinentes
a nivel nacional en materia de igualdad de género y para detectar y eliminar los obstaculos
internos al adelanto de las mujeres a fin de que puedan desempenarse como administradoras
de categoria superior en la propia organizacion, incluidas las mujeres de paises en desarrollo.

EI PNUD velara por la aplicacidn de esta estrategia dedicandole suficientes recursos humanos
y financieros internos y movilizando activamente los recursos externos complementarios,
cuando sea necesario.Continuard y ampliara sus asociaciones con organismos de las Naciones
Unidas, entre otras cosas mediante el aumento de escala de modelos innovadores elaborados
y puestos a prueba por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

“Elempoderamiento de la mujer y el logro de la iqualdad
de género impregnan todo lo que hacemos — nuestras
politicas, programas e inversiones.”

— Kemal Dervis, Administrador del PNUD

' Serie de sesiones sobre género del periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva del PNUD y el UNFPA dirigida por Kemal Dervis, 24 de enero de 2006.

[ http://content.undp.org/go/newsroom/2006/january/dervis-gender-speech-20060124.en;jsessionid=aZtkFeu4HBJg?categorylD=349463]







A. ANTECEDENTES



|. INTRODUCCION

1. La estrategia de igualdad de género del
PNUD se basa en la premisa de que el objetivo de
desarrollo sobre la igualdad entre hombres y
mujeres, o igualdad de género, es absolutamente
indivisible del objetivo de desarrollo humano del
PNUD de lograr verdaderas mejoras en las vidas
de las personas y en las opciones y
oportunidades que tienen ante si. Al empoderar
a las mujeres para que reclamen sus derechos
internacionalmente acordados en todas las
esferas del desarrollo y respaldar a los gobiernos
para que sean dindmicos y tengan mayor
capacidad de respuesta a fin de promover la
realizacion de estos derechos, el PNUD procurara
aumentar en la mayor medida posible las
opciones y oportunidades de todos.

2. El PNUD entiende que la igualdad de
género es una condicion irreducible para el
desarrollo inclusivo, democrético, libre de
violencia y sostenible. Como tal, se describe en
el plan estratégico del PNUD para el periodo
2008-2011 actualizado como una “dimensién
integradora” de la labor del PNUD. En la
estrategia de igualdad de género se describe la

forma en que se lograra la integracién necesaria.

3. La estrategia de igualdad de género se
prepar6 atendiendo a una peticiéon del
Administrador simultdneamente con el plan
estratégicoy se entenderd y pondrd en practica
paralelamente a éste.En ella se expone la forma
en que el PNUD trabajard en pos de los
objetivos definidos en su plan estratégico
actualizado para ayudar a los paises a acelerar
su progreso hacia la igualdad de género como

un componente integral del desarrollo humano.
La estrategia de igualdad de género proveera
en su marco de resultados una amplia gama de
productos e indicadores que tienen en cuenta
el género para cada esfera de resultados del
plan estratégico. La utilizaciéon de este marco de
resultados permitira al personal del PNUD la
planificacion y presentacion de informes sobre
los resultados en materia de igualdad de
género. Al igual que el plan estratégico, la
estrategia de igualdad de género describe
esferas de accion amplias y los resultados que
deben alcanzarse en conjunto o globalmente.
Las oficinas en los paises proveeran los
enfoques especificos adaptados a los contextos
locales para el logro de estos macroobjetivos a
medida que ponen en practica la estrategia.

4, La estrategia de igualdad de género
sigue en términos generales la estructura del
plan estratégico y en la Parte A se resefian las
cuestiones contextuales del mandato y el valor
que han determinado la eleccion de prioridades.
En la Parte B se establece el contenido sustantivo
de la labor del PNUD sobre la coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas y sobre la puesta
en practica de sus cuatro esferas programaticas
desde la perspectiva de género.Por tltimo, en la
Parte C se describen los distintos mecanismos
institucionales que respaldaran la integracién
plena de las consideraciones de igualdad de
género en las actividades del PNUD.

5. Los términos “género” e “igualdad de
género”se refieren tanto a los hombres como a
las mujeres, y las relaciones entre ellos. No



obstante, por lo general debe prestarse
atencion especial a las necesidades vy
contribuciones de las mujeres a fin de abordar
las diferencias por motivos de género, las
politicas desiguales y la discriminacién que
histéricamente han puesto a las mujeres en
situaciéon de desventaja y han distorsionado el
desarrollo de todas las sociedades. Asi pues, la
estrategia de igualdad de género se centra en
la obligacién del PNUD de prestar apoyo a la
capacidad nacional a fin de promover el
empoderamiento de la mujer para alcanzar la

igualdad de género, lo que beneficiard a la
sociedad en general. No obstante, esto no
excluye las actividades que responden a las
necesidades concretas de los hombres, en los
casos en que hacerlo contribuird a la igualdad
de género.

6. En el documento de la estrategia los
términos“hombre”y“mujer”se utilizan de manera
inclusiva y abarcan a los lactantes, nifios y jovenes,
asi como a los adultos de ambos sexos. En el
anexo 1 se definen los principales términos.



IIl. MANDATO

7. Los principales compromisos
mundiales, asi como distintas declaraciones
normativas regionales y nacionales de los
ultimos dos decenios han incluido
consideraciones sobre la igualdad de género en
el contexto de sus diversas preocupaciones
tematicas. En la Declaracién del Milenio
(A/RES/55/2) se destacan seis valores
fundamentales necesarios para el desarrollo
humano sostenible: la igualdad, la solidaridad,
la libertad, la responsabilidad comun, la
toleranciay el respeto de la naturaleza. EI PNUD
estd comprometido con el apoyo de la
realizacion de estos valores en todo el mundo.
En varios otros instrumentos mundiales se han
abordado especialmente cuestiones de
igualdad de género, como se detalla a
continuacion?.

2.1 El paradigma del desarrollo humano

8. El paradigma del desarrollo humano
determina las prioridades del PNUD. Suministra
un marco para la accion que abarca a todos los
seres humanos y se basa en el entendimiento
de que las personas constituyen la verdadera
riqueza de las naciones.Trata de la creacion de
un entorno en que tanto hombres como
mujeres puedan desarrollar su potencial pleno
y llevar vidas productivas y creativas conforme
a sus necesidades e intereses?.

9. A fin de ampliar estas opciones es
fundamental la nocién de consolidar las
“capacidades” humanas*. El PNUD tiene la
obligacién de prestar apoyo a los gobiernos
nacionales a fin de establecer un contexto
nacional en que hombres y mujeres puedan
desarrollar sus capacidades, entre otras cosas
prestando atencién explicita a su promocién en
condiciones de igualdad con los hombres. Esto
exige la determinacién y eliminacién de los
obstaculos y la discriminacién que han limitado
la realizacion plena de las capacidades de las
mujeres.

2.2 Losderechos de la mujer

10. La Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979 constituye un marco amplio que
guia todas las intervenciones basadas en los
derechos en favor de la igualdad de género,
incluidas las del PNUD?>.En virtud de este tratado
se entiende que la desigualdad entre los
géneros es el resultado de la discriminacion
contra la mujer.En la Convencion se formula un
llamamiento a la igualdad de resultados y no
simplemente a la igualdad de oportunidades.
Asi pues, no basta con que se pongan en vigor
leyes contra la discriminacion: el Estado tiene la
obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias para que las mujeres realmente

2 Los principales documentos utilizados para la elaboracion de la estrategia de igualdad de género del PNUD son la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979), la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995), la resolu-
cion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la seguridad y la Declaracion del Milenio (2000). Mas recientemente, la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion aprobé una politica para todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer (2006). Todos estos documentos, junto con el proceso general
de reforma de las Naciones Unidas y el proceso de revisién trienal amplia de la politica conforman los fundamentos y la orientacion de esta
estrategia.

3 Para mas informacion sobre el concepto de desarrollo humano, consulte el sitio www.undp.org/hd.

4 Este término es fundamental en el paradigma del desarrollo humano y se refiere a las distintas posibilidades que tienen hombres y mujeres
de hacer o ser en la vida. Las capacidades mas basicas para el desarrollo humano son las necesarias para llevar vidas largas y saludables, estar
informados, tener acceso a los recursos necesarios para mantener un nivel de vida digno y estar en condiciones de participar en la vida de la
comunidad. Sin éstas, muchas opciones sencillamente no estan disponibles y muchas oportunidades en la vida resultan inaccesibles.

> También es importante en este contexto la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993.La Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer no incluye explicitamente la violencia basada en el género, una deficiencia
que suplio la Declaracion, en que se la define claramente como una forma de discriminacién, poniéndola asi inequivocamente en el dmbito
de la Convencién.Véase también el recuadro 1y el anexo |.



gocen de igualdad en sus vidas cotidianas.En la
Convencion se definen la discriminacion y las
distintas medidas que los Estados deben
adoptar para eliminarla, se establecen los
derechos de la mujer en esferas especificas® y se
adoptan disposiciones con miras a la ratificacion,
la vigilancia, la presentacién de informes y otras
cuestiones de procedimiento.

2.3 Elempoderamiento de la mujery la
igualdad de género

La Plataforma de Accion de Beijing

11. La Plataforma de Accidn de Beijing de
1995 sigue siendo una guia pertinente para la
programacion del desarrollo. Es“un programa
encaminado a crear condiciones necesarias
para la potenciacion del papel de la mujer””
firmado por todos los gobiernos, que se
considera “una condicién para el logro de la
justicia social,ademas de ser un requisito previo
necesario y fundamental para la igualdad, el
desarrollo y la paz"s.

12. La Plataforma de Accion de Beijing
constituye un plan detallado para el
empoderamiento de la mujer que es
excepcionalmente claro, directo y susceptible
de traducirse en accion. El documento incluye
un andlisis basado en el género de los
problemas y las oportunidades en 12 dmbitos
de especial preocupacion, y normas de accién
claras y concretas que deben aplicar los
gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y
la sociedad civil, incluido, cuando ello proceda,
el sector privado. En varios de estos ambitos se
aclara el potencial que cada una de las esferas

programaticas del PNUD encierra para
contribuir al empoderamiento de la mujer°.

13. Ademas, la Plataforma constituye el
primer compromiso mundial de incorporacién
de wuna perspectiva de género como
metodologia para lograr el empoderamiento de
la mujer. Al ponerse en practica, las medidas
sugeridas “deberian promover una politica
activa y visible de integracién de una
perspectiva de género en todas las politicas y
programas, a fin de que se analicen, antes de
adoptar decisiones, sus posibles efectos en las
mujeres y los hombres”™°.

14. Como lo expresé el Consejo Econédmico
y Social de las Naciones Unidas en 1997, el
objetivo de la incorporacién de la perspectiva
de género es laigualdad de género, para la cual
por lo general se necesita el empoderamiento
de la mujer.A laluz de ello y del debate anterior,
la tarea de incorporacién de una perspectiva de
género en el PNUD es doble. Deberia fomentar
el empoderamiento de la mujer para aumentar
sus capacidades, oportunidades y opciones,
reivindicar sus derechos y asegurar condiciones
de igualdad sustantiva con los hombres; y
también prestar apoyo a la capacidad nacional
para responder positivamente a los intereses y
preocupaciones de las mujeres.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

15. Los ODM consolidaron efectivamente
los acuerdos previos, incluidos los relativos a los
derechos de la mujer, el empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género, en un conjunto
Unico de objetivos, metas y pardmetros basicos

¢ Estas son:la trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer; la vida publica y politica; el plano internacional; la nacionalidad; la
educacién; el empleo; la proteccién de la salud; la vida econémica y social; las mujeres de zonas rurales; la igualdad con el hombre ante la ley;

laigualdad en el matrimonio y la vida de familia.

7 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas, 1995, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, pag.11.

8 Ibid.

° Por ejemplo: la persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la muijer; la violencia basada en el género; las consecuencias de los
conflictos armados y de otro tipo sobre las mujeres; las desigualdades en las estructuras y politicas econémicas en todas las formas de
actividad productiva y en el acceso a los recursos; las desigualdades entre la mujer y el hombre en el ejercicio del podery en la adopcion de
decisiones a todos los niveles; la falta de respeto y promocion y proteccion insuficientes de los derechos humanos de la mujer; y las
desigualdades basadas en el género en la gestién de los recursos naturales y la protecciéon del medio ambiente.

19\/ganse los parrafos 79 sobre educacion, 105 sobre salud, 123 sobre violencia contra la mujer, 141 sobre conflictos, 189 sobre el podery la
adopcién de decisiones, 202 sobre mecanismos institucionales, 229 sobre derechos humanos, 238 sobre medios de difusion, 252 sobre ordenacion
de los recursos naturales, 273 sobre infancia y juventud de la Plataforma de Accion de Beijing. Poco después, el Consejo Econdmico y Social
elaboré y definié la metodologia de la incorporacién de una perspectiva de género.En el anexo | se suministra la definicién completa.



Recuadro 1: Definicion de la violencia basada en el género

Por violencia de género“se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién ar-
bitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.”

- Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, articulo 1, 1998.

En la Declaracion se sefala también que la violencia basada en el género puede asumir
muchas formas diferentes y se experimenta en distintos entornos, tanto de crisis como de
situaciones que no son de crisis. Esta profundamente arraigada en las relaciones estructurales
de desigualdad entre mujeres y hombres. Durante los conflictos, a menudo la violencia
basada en el género sistematica es perpetrada o tolerada por agentes tanto estatales como
no estatales.Se nutre de la impunidad tanto en tiempos de guerra como en tiempos de paz.

Véanse también el andlisis de la violencia basada en el género en el recuadro 4 de la seccidn

Vly el anexo I.

para la comunidad del desarrollo. En la
Declaracién del Milenio, en que se esbozaron
por primera vez, se adoptd una posicion clara,
que desde entonces se ha elaborado en mayor
detalle y confirmado en distintos documentos'’,
en el sentido de que la igualdad de género es
tanto un objetivo en si mismo (ODM 3) como
una condicion para el logro de los demas
objetivos. En virtud del Proyecto del Milenio, se
establecieron 10 equipos de tareas tematicos
integrados por especialistas mundiales para que
prestaran asesoramiento en relacién con el
logro de los ODM. El Equipo de Tareas sobre la
educaciéon y la igualdad entre hombres y
mujeres también ha detallado las consecuencias
del ODM 3 sobre todos los demas objetivos.

La resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad sobre las mujeres, la paz y la
seguridad

16. Elmismo afo de la Cumbre y Declaracién
del Milenio, el Consejo de Seguridad aprobé

una resolucion que trata de la interaccién entre
el empoderamiento de la mujer, la igualdad de
género y el programa de paz y seguridad. Fue
un paso de importancia fundamental que
permite a la comunidad mundial adoptar
normas cada vez mas enérgicas.

17. En esta resolucién se da un caracter mas
especifico a la orientacién del PNUD en la esfera
de la prevencion de conflictos y la
recuperacion'?. Esta claro el compromiso de
ampliar la participacién de la mujer en puestos
de liderazgo en todos los aspectos de la
prevencién y solucién de conflictos, incluidas
las iniciativas de mantenimiento vy
consolidaciéon de la paz. También esta claro el
requisito de garantizar que las medidas iniciales
de recuperacién sienten las bases para el
establecimiento posterior de estructuras
estatales y de la sociedad civil que tengan en
cuenta el género y que lleven al desarrollo
sostenible, entre otras cosas por medio de la
eliminacién de la violencia basada en el género

" Entre ellos, por ejemplo, el informe del Equipo de Tareas sobre educacion y la igualdad entre hombres y mujeres del Proyecto del
Milenio titulado Taking action: achieving gender equality and empowering women de 2005 y Gender Equality Action Plan 2007-2009 del

Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID).

2 Aunque la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Plataforma de Accién de Beijing
contienen una orientacién mas firme sobre la elaboracién de normas que tengan en cuenta el género en situaciones de desastre, pazy
seguridad, la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad tiene el efecto importante de fortalecer el marco para la asociaciéon entre
las entidades de desarrollo, paz y seguridad y humanitarias en relacion con estas cuestiones.



(véase el recuadro 1). Por su parte, el Marco de
Accién de Hyogo constituye una herramienta
para integrar una perspectiva de género en
todas las formas de gestion de los riesgos de
desastre,incluidas la evaluacion de los riesgos y
la alerta temprana’3.

18. Aunque en los ODM no se tratan
especificamente cuestiones relativas a la
violencia o el conflicto, el logro de los ODM
fortalecera la capacidad de los Estados para la
paz y el desarrollo. Los Jefes de Estado han
reconocido que las intervenciones positivas
después de los conflictos (y, en consecuencia,
después de los desastres) son indispensables
para avanzar hacia el logro de los ODM y que las
mujeres desempefan un papel importante.
Como se sefalé en la Cumbre del Milenio + 5:
“Subrayamos la importante funcion que
desempena la mujer en la prevencion y
solucion de los conflictos y en la consolidacién
de la paz. Subrayamos también la importancia
de la incorporacién de una perspectiva de
género y de la participacién de la mujer en pie
de igualdad y su participacion plena en todos
los esfuerzos por mantener y promover la pazy
la seguridad, asi como la necesidad de que
desemperie una mayor funcién en la adopcién
de decisiones a todos los niveles”.

La politica para todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer

19.  En mayo de 2006, la Junta de los jefes
ejecutivos para la coordinacién adopté una
politica y una estrategia para todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre la igualdad entre los

géneros y el empoderamiento de la mujer. En el
documento se describen las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos acordados mediante
la gestion basada en los resultados, los marcos de
rendicion de cuentas, el fomento de la capacidad,
la vigilancia y evaluacién, y la asignacién de
recursos suficientes, todo ello con la gestion eficaz
de los conocimientos y la informacion y su
divulgacion. En la estrategia de igualdad de
género del PNUD se adoptan las mismas
prioridades.

2.4 Conclusion

20. La Cumbre del Milenio ha confirmado la
importancia del Programa de Beijing. En el
examen realizado en la Cumbre de 2005 sobre
los progresos realizados hacia el logro de los
ODM en los cinco afos anteriores, los Jefes de
Estado declararon: “Reafirmamos que la
aplicacion cabal y eficaz de la Declaraciéon y
Plataforma de Accién de Beijing es esencial para
alcanzar los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, incluidos los
gue figuran en la Declaracién del Milenio y
resolvemos promover la igualdad entre los
géneros y eliminar la discriminacion
generalizada por motivos de género”'>.

21. Al combinar este reconocimiento con el
paradigma del desarrollo humano y con el
hecho de que los Estados Miembros de las
Naciones Unidas han definido la igualdad de
género como un objetivo de desarrollo y como
un derecho humano, el PNUD tiene tanto un
mandato firme en favor del empoderamiento
de la mujery la igualdad de género, como una
orientacion clara respecto de cémo lograrlo.

'3 Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, 2005, Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres, extracto del informe final de la reunion, A/CONF.206/6.

¥ Documento final de la reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General de septiembre de 2005 (ODM+5),

A/59/HLPM/CRP.1/Rev.2, parrafo 97.
'S Ibid., A/59/HLPM/CRP.1, parrafo 36.



lIl. EXPERIENCIA ADQUIRIDA POR EL PNUD:
EL PAPEL DE LIDERAZGO Y LOS RECURSOS

3.1 Experiencias recientes

22.  En numerosos estudios y evaluaciones se
ha identificado una serie de factores que limitan
y restringen el logro de las prioridades y
compromisos en materia de igualdad de género
que los Estados Miembros han establecido
colectivamente’s. Entre ellos figuran diversas
limitaciones en relacion con la capacidad
nacional para el adelanto de la mujer.

23. El PNUD se encarga de respaldar el
fomento de la capacidad nacional para abordar
estas limitaciones y ayudar a los gobiernos a
aplicar el marco normativo existente en el
contexto de sus propias realidades y prioridades.
En una evaluacién de la incorporaciéon de una
perspectiva de género en el PNUD realizada en
2005 se lleg6 a la conclusion de que:

"Aunque hay algunos funcionarios muy
consagrados e iniciativas aisladas que han
dado buen resultado, la organizacioén carece de
un enfoque sistemadtico sobre la incorporacion
de una perspectiva de género. El PNUD no ha
adoptado objetivos claramente definidos sobre
la incorporacion de una perspectiva de género
ni ha asignado los recursos necesarios para
establecerlos y alcanzarlos. Ha faltado
liderazgo y compromiso en los niveles
superiores y capacidad en todos los niveles. Las
conclusiones de la evaluacion son que el PNUD
debe reconsiderar su enfoque para que la
incorporacion de una perspectiva de género
alcance resultados tangibles y duraderos. La

organizacioén no sélo necesita establecer una
estructura nueva y mds sélida, sino también
demostrar liderazgo; formular una mision para
el futuro, fijar objetivos, pardmetros de
referencia y normas de desempeno en los
niveles superiores; y asignar recursos bdsicos
administrativos y programdticos”".

24. Tras esta evaluacion el PNUD reexaminé su
enfoque conforme a lo sugerido, con la
orientacién de su Junta Ejecutiva. De inmediato
se adoptd una serie de medidas para mejorar el
desempeno del PNUD en el periodo 2005-2007 y
para seguir mejorandolo en el ciclo de
planificacién siguiente (segun se esboza en esta
estrategia). Estas medidas incluyeron:

a. El Plan de accion en materia de género
2006-2007: Se adopté como medida de corto
plazo hasta la iniciacion del ciclo de planificacion
institucional 2008-2011. Sin embargo, tuvo
resultados notables, principalmente debido a la
participacion activa del Administrador del PNUD,
la vigilancia del comité directivo y de aplicacién
sobre cuestiones de género (infra) y una mayor
financiacién, obtenida merced a la ampliacién del
Fondo fiduciario para las cuestiones de género.El
Plan de accién permitié identificar una serie de
factores que garantizarian la sostenibilidad de los
resultados, principalmente el establecimiento de
mecanismos institucionales mas firmes para la
incorporacion de una perspectiva de género
(véase el recuadro 2). Los resultados del Plan de
accion en materia de género se comunican
directamente a la Junta Ejecutiva.

"¢ Incluidos el Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de
2006, el informe del Equipo de Tareas sobre educacion y la igualdad entre hombres y mujeres del Proyecto del Milenio titulado Taking
action: achieving gender equality and empowering women, el documento final de la reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General

de septiembre de 2005 (ODM+5) y otros.
7 PNUD, 2006, Evaluation of Gender Mainstreaming in UNDP, pag.iii.



Recuadro 2: Logros del Fondo fiduciario para las cuestiones de género 2004-2006

Coordinacion: Iniciativas mas coherentes sobre la incorporacién de una perspectiva de
género en todo el sistema de las Naciones Unidas mediante el establecimiento y
fortalecimiento de grupos tematicos sobre cuestiones de género interinstitucionales a
nivel nacional.

Mecanismos de rendicion de cuentas: El establecimiento de mecanismos internos de
rendiciéon de cuentas para garantizar el seguimiento de los compromisos institucionales
en materia de género.

Indicadores de resultados: Mejores indicadores de género para el Informe sobre
Desarrollo Humano mundial y un aumento de la demanda mundial, regional y nacional
de datos mejorados sobre género.

Herramientas para la incorporacion de una perspectiva de género: Herramientas y
productos innovadores de conocimientos mundiales, regionales y nacionales sobre la
incorporacién de una perspectiva de género, incluido un curso de aprendizaje electrénico
institucional.

Planificacion mejorada: Mas marcos normativos y de planificacién mundiales, regionales
y nacionales que incorporan un analisis de género como la evaluacién comun para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los informes
sobre desarrollo humano nacionales.

Fomento de la capacidad: Capacidad mejorada significativamente para la incorporacién
de una perspectiva de género a nivel mundial, regional y nacional mediante la formacion
de casi 7.000 funcionarios y contrapartes en 45 oficinas en los paises, 5 oficinas regionales
y 5 oficinas en la sede.

Mejoramiento de la actitud sobre la igualdad de género entre el personal del PNUD y
el de las Naciones Unidas, las contrapartes nacionales y la sociedad civil.

Movilizacion de recursos: Mayor impulso para el cambio que ha movilizado nuevos
recursos considerables en favor de las iniciativas en curso sobre la incorporacién de una
perspectiva de género y la programacion sustantiva.
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b. El comité directivo y de aplicacién
sobre cuestiones de género: Establecido por
el Administrador en enero de 2006, el comité es
el 6rgano superior de adopcién de decisiones
en materia de incorporacién de una perspectiva
de género dentro del PNUD y se encarga del
establecimiento de politicas y de la vigilancia de
todas las oficinas en relacién con esta cuestion.
El comité se relne cinco o seis veces por afio
para hacer el seguimiento del Plan de accién en
materia de género y prepara el informe anual
para la Junta Ejecutiva. Todas las direcciones
regionales han establecido comités semejantes
para llevar a cabo actividades paralelas de
formulacion de politicas y vigilancia.

C. Los acuerdos del personal directivo
superior: Los directores de las direcciones
regionales han elaborado acuerdos con el
Administrador en los que se destaca su
responsabilidad respecto del progreso
acelerado en favor de la igualdad entre los
géneros en los resultados del PNUD. Aunque el
cumplimiento de estos acuerdos es desparejo,
constituyen una importante base para la
rendicion de cuentas institucional que puede
servir de punto de partida y se reflejan en el
proceso revisado de evaluacion de la actuacién
profesional del personal (véase el analisis sobre
la evaluacion de los resultados y la competencia
en la Seccién VIII).

d. El sistema de puntuacion sobre la
incorporacion de la perspectiva de género:
El PNUD puso a prueba un sistema de
puntuacion sobre la igualdad entre los géneros
para medir el desempefio de la organizacién en
relacion con la igualdad de género que ha
tenido resultados muy positivos que se
reflejardn en las futuras revisiones del cuadro de
mando integral de la organizacion. Se ha
elaborado un instrumento semejante para

'8 El Programa de ocho temas completo figura en el anexo V.

hacer el seguimiento del progreso institucional
en cuanto a la paridad y la diversidad de género
en la gestion de los recursos humanos (véase la
seccién V). Estos documentos aportan la base
objetiva para medir los resultados del liderazgo
en materia de igualdad de género.

e.  Modalidades de financiacién mejoradas:
Por conducto del Fondo fiduciario para las
cuestiones de género se encauzaron recursos
complementarios aportados por el Gobierno de
Espafa y el Gobierno de los Paises Bajos, que se
sumaron a los del Fondo del Japén para la mujer
en el desarrollo y del PNUD. Esta financiacién
combinada estimulé considerablemente las
actividades de muchas oficinas en los paises y se
tradujo en varios logros practicos y en la gran
experiencia adquirida que se detalla en el parrafo
a) supra. La experiencia obtenida mediante esta
financiacion mejorada se refleja en la estrategia
de movilizacién de recursos del PNUD para la
igualdad de género que se analiza en la
seccion IX.

f. El fomento de la capacidad: Se han
puesto en practica distintas modalidades de
capacitacion de personal que llevaron a
mejoras de la comprension y el desempefio del
personal.

g. El Programa de ocho temas para el
empoderamiento de la mujer y la igualdad
entre los géneros en la prevencion de crisis y
la recuperacion. Este programa es un
componente de la estrategia del PNUD sobre la
prevenciéon de crisis y la recuperacion. Se
elaboré en consulta con distintos asociados y
fue respaldado por el Administrador en
noviembre de 2006'8. Se ha convertido en un
plan detallado para la accién y la promocién
sobre la prevencién de crisis y la recuperacién
que tienen en cuenta las cuestiones de género.



Se examinara la posibilidad de elaborar
programas semejantes en otras esferas
programaticas. El PNUD ha demostrado su
compromiso con el Programa de ocho temas
mediante:

i. La asignaciéon del 15% de toda su
financiacion para la prevencién de crisis
y la recuperacion a proyectos
destinados concretamente a abordar
las cuestiones de género;

i. La asignacion del 15% de su
presupuesto para el plan de trabajoy el
tiempo de su personal a cuestiones
relativas a la mujer, incluido el
compromiso de formacion del personal
con miras al logro de mejores
conocimientos en  materia de
incorporacion de una perspectiva de
género;

iii. La contratacion de dos asesores
superiores en cuestiones de género,
uno para que preste apoyo a las oficinas
en los paises y el otro para promover el
Programa de ocho temas como una
iniciativa de toda la organizacién;

iv. La creacion de una nueva ventanilla
para cuestiones de género en el Fondo
Fiduciario Tematico para la Prevencién
de Crisis y la Recuperacién;y

v. El establecimiento de un equipo de
tareas sobre género para acelerar la
ejecucioén del Programa de ocho temas
en la Direccion de Prevencién de Crisis
y de Recuperacion.

" Informe de 2006 del Fondo fiduciario para las cuestiones de género.

3.2 Conclusion

25. Laprincipal experiencia adquirida del Plan
de accién en materia de género 2006-2007 es
que el liderazgo comprometido, la vigilancia
eficaz, la financiacion suficiente y la capacidad
mejorada son los elementos fundamentales para
lograr resultados tangibles en materia de
igualdad de género'™. La estrategia de igualdad
de género consolida esta experiencia adquirida
para abordar los problemas que se detectaron en
la evaluacién de 2005.

26. La estrategia de igualdad de género se
elabor6 mediante un intenso proceso de
consultas en que participaron multiples
interesados del sistema y ajenos a éste. Con la
orientacion de un equipo de tareas de
especialistas  destacados, el proceso
cuidadosamente planificado y dirigido permitié
sentar una base conceptual y de experiencia muy
solida en apoyo del logro de la estrategia.

27. La premisa basica de la estrategia de
igualdad de género es que los derechos de la
mujer, la igualdad de género, los ODM vy el
paradigma del desarrollo humano son
mutuamente interdependientes, se fortalecen
entre si y son irreducibles. La comunidad del
desarrollo ahora sabe que los derechos de la
mujer son una condicién previa para el desarrollo
sostenible e inclusivo.La comunidad en general
también sabe qué medidas han de adoptarse,
tanto a nivel operacional como institucional. A
continuacion se esbozan las medidas pertinentes
al mandado concreto del PNUD.

N
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IV.TRAZAR EL CURSO

4.1 Losvaloresdel PNUD

28. El PNUD comparte la concepcion del
bienestar mundial que el empoderamiento de la
mujer y laigualdad de género conllevaran, segun
lo expuesto en 2005 por el Equipo de Tareas
sobre la educaciény laigualdad entre hombres 'y
mujeres del Proyecto del Milenio®.

“La concepcidn corresponde a un mundo en que
hombres y mujeres trabajan juntos como asociados
en pie de igualdad para forjar vidas mejores para si
mismos y sus familias. En este mundo las mujeres y
los hombres comparten por igual el goce de sus
capacidades bdsicas, sus bienes econémicos, sus
opiniones y la libertad para vivir sin temor y sin
violencia. Compatrten el cuidado de los nifios, los
ancianos y los enfermos, la responsabilidad del
empleo remunerado y las satisfacciones del
esparcimiento. En este mundo los recursos que
ahora se utilizan para la guerra y la destruccion se
invierten en el desarrollo humano y el bienestar, las
instituciones y los procesos de adopcion de
decisiones son abiertos y democrdticos y todos los
seres humanos se tratan con respeto y dignidad.”

29. Laorientacion de la estrategia de igualdad
de género se basa en esta concepcion y los
valores correspondientes del sistema de las
Naciones Unidas consagrados en el plan
estratégico del PNUD. Ademas, los cambios en la
estructura de la asistencia internacional derivados
de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, en particular la importancia
asignada al sentido de propiedad nacional, han
determinado que sea tanto mas importante que
el sistema de las Naciones Unidas promueva la
igualdad de género de manera dinamica como
parte de su apoyo a la capacidad nacional para el

desarrollo. Esta perspectiva también orienta la
estrategia de igualdad de género.

4.2 Resultados de la gestion orientada a
la igualdad de género

30. En el contexto de estos principios, los
funcionarios superiores deben utilizar dos
herramientas de gestién y prestar apoyo a la
capacidad del personal operacional como
fundamento de una mejor programacion
orientada a la igualdad de género.La primera de
éstas son los equipos de coordinacién de las
cuestiones de género que deben establecerse en
todas las oficinas, idealmente con el liderazgo del
personal directivo superior, como el
representante residente adjunto (véase el
recuadro 3).La segunda herramienta es un plan
de accién en materia de género para todas las
oficinas?’. También deberia fomentarse la
capacidad del personal del cuadro orgénico en
relacion con los conceptos y los conocimientos
especializados necesarios para evaluar,fomentar
y desarrollar la capacidad nacional para planificar
el adelanto de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Estos requisitos se
vigilan por conducto del marco de resultados
institucional y se analizan mas detenidamente en
la seccién 5.3 infra.

4.3 Prioridades operacionales e
institucionales

31.  Los componentes practicos de la labor del
PNUD en materia de igualdad de género pueden
resumirse de la forma siguiente:

2|nforme del Equipo de Tareas sobre educacién y la igualdad entre hombres y mujeres del Proyecto del Milenio de 2005 titulado Taking

action: achieving gender equality and empowering women, pag. 29.

21 Otra posibilidad es que los directores velen por que la igualdad de género se incorpore plenamente en el plan de accién de la oficina
y en los planes sectoriales. De conformidad con las normas de desempeiio de la politica para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer de 2006 de la Junta de los jefes ejecutivos, estos planes de accion
deberian incluir una declaracién inequivoca en apoyo de la igualdad de género; entre una tercera parte y la mitad de las exposiciones
de resultados deberian integrar la igualdad de género;y todos los datos deberian desglosarse por sexo o darse razones concretas para

no hacerlo.



a. A nivel operacional el PNUD ha
establecido objetivos claros y metas de
desempenio que tienen en cuenta el género para
la coordinacién de las Naciones Unidas y sus
esferas programaticas.Estos objetivos se basan
en los ODM y se centran en el fomento de la
capacidad nacional como la principal
contribucién del PNUD a su logro.

b. La responsabilidad de coordinacién del
PNUD brinda la oportunidad de aclarar y poner
en practica las vinculaciones intersectoriales en
materia de género entre las cuatro esferas
programaticas, en colaboracién con asociados
sectoriales y otros.

C. El PNUD trabajara en todas sus esferas
programaticas en relacion con iniciativas que
ayuden a los asociados nacionales a establecer los
tres siguientes conjuntos amplios de capacidad
para alcanzar la igualdad de género:

i. Analisis y planificacion macro-
econémicos mas exactos |y
significativos en todos los sectores
pertinentes que reconozcan
plenamente el papel de las relaciones
entre los géneros en la vida econémicay
las contribuciones de la labor tanto
remunerada como no remunerada (de la
mujer) al crecimiento econémico. Esto
incluira enfoques innovadores para el
seguimiento y la vigilancia de la
aplicacion de politicas que tengan en
cuenta el género como la elaboracién de
presupuestos con una perspectiva de
género y la prestacion de servicios
publicos receptivos y consultivos a
mujeres a fin de aumentar su
productividad, reducir su pobreza,
garantizar su seguridad, respaldar su
contribucion plena al crecimiento
inclusivo, fortalecer sus opciones en
materia de gestion ambiental y
aumentar sus oportunidades y
alternativas en todos los sectores. Estos
servicios también permitiran poner fin a

la violencia basada en el género y reducir
la propagacién del VIH y el SIDA.

i. Medidas firmes para garantizar una
mayor participacion de la mujer en
todos los sectores gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentalesy el
sector privado,en todos los niveles, tanto
locales como descentralizados, vy
especialmente en puestos de adopcién
de decisiones.

iii. Disponibilidad maxima de
informacion de calidad elevada sobre
las relaciones entre los géneros, los
derechos de la mujer y la igualdad de
género para los encargados de la
adopcion de decisiones, entre otras cosas
mediante una mayor reunioén, analisis y
divulgacién de datos y estadisticas
desglosados por sexo y que guarden
relacion con el género?,

d.  Estos enfoques programaticos amplios se
basan en mecanismos institucionales firmes, a
saber:

i. Un liderazgo y una promocién activos
por parte del personal directivo superior,
respaldados por una gestiéon de los
conocimientos, la comunicacion y las
practicas de promocién significativas y
racionales (seccion VII);

ii. Unmarco derendicién de cuentas sélido,
respaldado por mecanismos de
seguimientoy presentacién de informes
adecuados (seccién VII);

iii. Desarrollo y gestién firmes de los
recursos humanos (seccién VIII);

iv. Asignacion de recursos administrativosy
operacionales bdasicos y no bdasicos
suficientes (seccion IX);y

v. Un enfoque sistematico y acumulativo de
la vigilancia y evaluacién (seccion X).

22Como norma general, toda la informacion estadistica utilizada para las politicas y la planificacion socioecondémicas deberia
desglosarse por lo menos por edad y género.No obstante, no toda la informacion estadistica relativa a cuestiones de género puede
desglosarse por sexo. Por ejemplo, los datos sobre la mortalidad materna no son susceptibles, por definicion, al desglose (GUnicamente
las mujeres pueden ser madres), pero sin embargo son muy importantes para la formulacién de politicas con una perspectiva de género
y se consideran “informacion que guarda relacién con el género” Se alude a estos datos como “datos y estadisticas desglosados por sexo
y que guardan relaciéon con el género”y a menudo como “estadisticas de género”
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V. COORDINACION PARA LA IGUALDAD

DE GENERO

32. El papel del PNUD como organismo de
financiacion y administrador del sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas
le da tanto una responsabilidad especial como
una oportunidad Unica de trabajar con otras
entidades de las Naciones Unidas para ejecutar
su mandato sobre la igualdad de género.

33. Lanecesidad de mantener y fortalecer la
inclusién de consideraciones relativas a la
igualdad de género en todos los programas y
procedimientos regionales y nacionales del
PNUD es evidente. EI PNUD continuara
participando activamente con los asociados en
el apoyo de la perspectiva de género al dirigir la
iniciativa “Una ONU” y velando por que la
experiencia asi adquirida en relaciéon con las
cuestiones de  género  se refleje
estratégicamente en las nuevas estructurasy en
sus propias actividades complementarias.

5.1 Fortalecimiento de la gestion de
coordinacion, la rendicion de
cuentas, la capacidad y la gestion
de los conocimientos

34, Como parte de los debates que se
celebrardn préximamente para aumentar la
eficacia de las funciones de los representante
residentes y coordinadores residentes? y para
fortalecer su propio marco general de rendicion
de cuentas, el PNUD establecera claramente los
logros esperados en relacién con la incorporacion
de una perspectiva de género y examinara los

2Véase el apartado b) del parrafo 133 del plan estratégico.

mecanismos que impulsen una mayor rendicién
de cuentas sobre los resultados en materia de
igualdad de género.

35. Alaumentar los recursos a disposicién de
los representantes residentes y coordinadores
residentes®*, el PNUD se esforzara activamente por
garantizar la financiacion suficiente para la
coordinacion de las actividades en favor de la
igualdad de género.

36. EI PNUD incluird consideraciones sobre la
igualdad de género y las dimensiones de la
gestion de laincorporacion de una perspectiva de
género en los cursos de orientacion para
coordinadores residentes.

37. Ademas, de conformidad con los
compromisos relativos a todo el sistema, los
coordinadores residentes velan por®:

a. Laformulaciény aplicacion de una estrategia
de igualdad de género para la oficina del
coordinador residente. Esta estrategia
permitirda que el equipo de las Naciones
Unidas en el pais adopte consideraciones
sobre laigualdad de género en el contexto de
sus actividades generales, con programaciéon
conjunta cuando ello proceda®;

b. El aumento de la eficacia del personal
especializado, los coordinadores y los grupos
tematicos en materia de género, entre otras
cosas, estableciendo mandatos claros,
asegurando una capacitacion adecuada,

24Conforme a lo dispuesto en el informe de la revision trienal amplia de la politica de 2004, parrafo 42.

% Junta de los jefes ejecutivos, 2006, Politica y estrategia de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad de género y el em-
poderamiento de la mujer; Asamblea General, 2007, Revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, A/C.2/62/L.4, parrafos 41 a 43.

26 En particular, el coordinador residente velara por que todos los documentos de la estrategia incluyan declaraciones claras de apoyo a
laigualdad de género en sus secciones introductorias y por que entre una tercera parte y la mitad de las declaraciones sobre resultados
integren la promocion de la igualdad de género, de conformidad con la Politica y estrategia de todo el sistema de las Naciones Unidas

sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.



Recuadro 3:La funcion del coordinador de cuestiones de género

La funcién del coordinador de cuestiones de género reviste importancia fundamental.En los
casos en que esa funcién cuenta con los recursos y el apoyo suficientes de la administracion,
puede aportar una contribucién importante a los resultados de la oficina en el pais. Abarca
todos los aspectos de la labor de una oficina, incluida la promocién, las comunicaciones, las
finanzas y el presupuesto, la gestion de los recursos humanos, asi como todos los aspectos
del programa. El PNUD tiene un mandato completo sobre el coordinador de cuestiones de
género que puede adaptarse a las circunstancias particulares de cada oficina. Esta funcién se
cumple con eficacia mediante:

+ Laasignacién de diversos componentes de la funcion a diferentes funcionarios, como el
representante residente adjunto, personal de operaciones, un experto en género que tra-
baja en los programas y otros, coordinados por un miembro del equipo de gestion;

+ Elnombramiento de coordinadores de categoria superior y subalternos que trabajan jun-
tos como equipo;

+ Larotacion de la funcién, para que todo el personal (hombres y mujeres) tenga la oportu-
nidad de desempenarse en esta capacidad;

+ Elnombramiento de un coordinador de cada dependencia de una oficina, coordinado por
un miembro del equipo de gestion, que trabajan como grupo o pequefia comunidad de
practica;y

+ El establecimiento del equilibrio entre los géneros en los equipos de coordinadores de
cuestiones de género.

La experiencia ha demostrado que la practica comin de nombrar Unicamente personal sub-
alterno para esta funcién no es eficaz. Ademds, como se trata de una responsabilidad insti-
tucional y las mujeres no tienen necesariamente mas conocimientos o mas comprension de
las cuestiones de que se trata que los hombres, debe nombrarse coordinadores tanto hom-
bres como mujeres y éstos deben participar activamente en iniciativas de fomento de la ca-
pacidad, coordinacidn y operacionales.

Los coordinadores de cuestiones de género no son necesariamente expertos técnicos en
analisis de género. En los casos en que se necesite este tipo de conocimientos especializados,
los directores superiores deben proveerlos.
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suministrando el acceso a la informacion,
manteniendo recursos suficientes y estables,
y aumentando el apoyoy la participacion del
personal de categoria superior;

¢. El mejoramiento permanente de los
mecanismos de rendicién de cuentas con la
inclusién de resultados intergubernamentales
acordados sobre la igualdad de género e
indicadores que tengan en cuenta el género
€en sus marcos estratégicos;

d. El mejoramiento de la presentacion de
informes cualitativos y cuantitativos sobre la
igualdad de género, incluidas las estadisticas
desglosadas por sexo y de género;

e. La prevencién activa del acoso sexual en
todos los equipos de las Naciones Unidas en
los paises;

f. La inclusion en el informe anual del
coordinador residente de informacién concisa
y suficiente sobre los progresos alcanzados en
cada una de los objetivos que figuran supra.

5.2 Funciones del personal directivo
superior del PNUD

38. Se prestara atencién a la responsabilidad
del personal directivo superior de las oficinas del
PNUD en los paises de velar por el logro
satisfactorio de las actividades operacionales
que se describen en la seccién siguiente de
esta estrategia.

39. Las principales tareas relacionadas con el
género del personal directivo superior de las
oficinas del PNUD en los paises incluyen las que
se detallan a continuacion (el seguimiento de los
temas marcados con un asterisco se harad por
conducto del marco institucional del plan
estratégico):

Velar por la formulacién y aplicacion por la
oficina en el pais de una estrategia de
igualdad de género,con un componente de
fomento de la capacidad, gestion de los
conocimientos y planes de comunicacion
y promocion *;

Velar por un mecanismo eficaz de
incorporacion de una perspectiva de
género en la oficina (idealmente un equipo
de coordinadores de cada dependencia,
bajo la direccién del representante
residente adjunto, véase el recuadro 3);

Velar por el fomento activo de la capacidad
del personal en materia de andlisis de las
cuestiones de géneroy la incorporacién de
una perspectiva de género*;

Facilitar la participacién del personal en la
red mundial de conocimientos sobre la
igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer¥;

Velar por que el PNUD participe
activamente en la labor del grupo tematico
en materia de género y en la incorporacion
de una perspectiva de género en otros
grupos tematicos;

Velar por que las consideraciones relativas
a la igualdad de género se reflejen en la
evaluaciéon de los resultados y la
competencia de los funcionarios y se haga
un seguimiento activo;

Velar por el progreso en favor del equilibrio
entre los géneros en la oficina;y

Asumir un papel dindmico en el
establecimiento de la politica de tolerancia
cero para el acoso sexual en la oficina en el
pais.

27 Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), 2007, A Way Forward for Strengthening Coordinated Support for

Gender Equality and Women’s Empowerment.



5.3 Mejoramiento de las alianzas del
sistema de las Naciones Unidas

40. Elprincipal asociado del PNUD en cada pais
es el gobierno nacional.El representante residente
y coordinador residente y el director para el pais
habran de prestar atencién especial a que se
establezca un didlogo sostenido y una corriente
de informacién sobre cuestiones relativas a la
igualdad de género con los ministerios de
contraparte, con los encargados de la aplicacion,
la vigilancia y la presentacién de informes de los
ODM,y con el mecanismo nacional para la mujer.

41. A nivel mundial, un examen reciente de la
colaboraciéon en materia de cuestiones de género
entre los fondos y programas de las Naciones
Unidas revel6 que todos comparten problemas

semejantes a los detallados en esta estrategia.

Estos son, entre otros:limitaciones de la capacidad
de coordinacién; liderazgo ambivalente en
relacion con esta cuestion de algunos funcionarios
directivos superiores;falta general de incentivos y

rendicion de cuentas;y permanentes limitaciones
en laarmonizaciéon de los procesos, que tienden a
obstaculizar la corriente de recursos humanos y
financieros, y especialmente de conocimientos?’.
La renovacion de asociaciones consolidara los
mecanismos actuales para superar los desafios
colectivamente, sobre la base de la armonizacion,
la complementacién y la determinacién de las
sinergias.

42.  El PNUD mantendrd sus asociaciones
estratégicas con la Oficina de la Asesora Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer,
la Division para el Adelanto de la Mujer, la Red
interinstitucional sobre la mujer y la igualdad
entre los géneros,el UNIFEM y con organizaciones
nacionales y mundiales de mujeres y

representantes de movimientos de mujeres.

Ademads, en la seccién VI de la estrategia de
igualdad de género se indican asociaciones
especificas para cada una de las esferas
programaticas.
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VI. OBTENER RESULTADOS: LA IGUALDAD DE
GENEROY LAS ESFERAS PROGRAMATICAS

Como se indica en la seccion IV, el PNUD prestara apoyo a los gobiernos para mejorar la
capacidad de respuesta en materia de género en todas las esferas programaticas respecto
de los tres temas amplios siguientes:

Sistemas gubernamentales normativos y de planificacion y marcos financieros
fortalecidos, que tienen en cuenta el género, entre otras cosas para la prestacion de
servicios sociales;

Mayor capacidad de la mujer para participar en la planificacion de politicas, la
presentacion de informes y el seguimiento y la evaluacion de programas; y

Mayor visibilidad y utilizacion de los datos relativos al género para lograr los objetivos
anteriores.

Se entiende claramente que las actividades que se ejecuten en relaciéon con estos temas
deberan prestar especial atencion a la reduccion de la violencia basada en el género, pues
tiene consecuencias negativas sobre el logro de los ODM y afecta los derechos de la mujer.

43.  El plan estratégico describe las actividades
operacionales de cada esfera programatica, a
saber:la lucha contra la pobreza y el logro de los
ODM, la gobernanza democratica, la prevencién
de crisis y la recuperacion, y el medio ambiente y
el desarrollo sostenible.Cada una de estas esferas
guarda una estrecha relacién con las demas y
debe abordarse de forma integrada, entre otras
cosas,con una perspectiva de género, teniendo en
cuenta los multiples vinculos que tienen entre si.

44. Por ejemplo,se comprende cada vez mas
que la incidencia de la violencia basada en el
género en todas las sociedades es una violaciéon
de los derechos humanos que debe abordarse
como una cuestiéon central de la gobernanza
democratica.En su estudio a fondo sobre todas

las formas de violencia basada en el género, el
Secretario General ha dicho que, mientras siga
existiendo la violencia contra las mujeres y las
nifas, no podremos afirmar que estamos
logrando progresos reales hacia la igualdad, el
desarrollo y la paz?®. Es sabido que la violencia
basada en el género es especialmente grave en
el contexto de los desastres naturales y en las
situaciones de conflicto y posteriores a éste.
Aunque en general son bien conocidos bien los
trastornos econdmicos que traen aparejados
los conflictos y la violencia, las repercusiones
concretas de la violencia basada en el género
sobre estos trastornos econdémicos en
situaciones que no son de conflicto no suelen
ser un factor que se tenga en cuenta en el
analisis o en las actividades de desarrollo®. Es

2 Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, Informe del Secretario General, 2006, A/61/122/Add.1.

29"Esta afirmacion general tiene excepciones importantes.Véanse las referencias concretas a los costos econdmicos y sociales de la violencia
basada en el género en A.Morrison, M. Ellsberg y S.Bott, junio de 2005, Preventing and Responding to Gender-Based Violence in Middle and
Low-Income Countries: A Global Review and Analysis, World Bank Policy Research Working Paper No.3618.Véase también el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre las formas de violencia contra la mujer; y la siguiente afirmacién contenida en el sitio web
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA): “También es alto el costo [de la violencia basada en el género] para los paises:

mayores gastos en atencion de la salud; demandas ante los tribunales, denuncias policiales y dificultades en la escuela; ademds de pérdidas en el
nivel educacional y la productividad. En 1996, la violencia doméstica en Chile costé a las mujeres pérdidas de ingresos por un monto de 1.560
millones de ddlares, mds del 2% del PIB del pais. Una encuesta realizada en la India indicé que después de un incidente de violencia, en promedio
una mujer pierde siete dias de trabajo. La violencia doméstica es el mayor riesgo de salud para las mujeres australianas en edad de procrear y causa
pérdidas econémicas por valor de unos 6.300 millones de délares por ario. En los Estados Unidos, esa cifra es de unos 12.600 millones de ddlares
anuales. Las instituciones financieras internacionales también han comenzado a tomar nota. Por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) estd abordando la violencia por motivos de género en sus carteras de préstamos”



necesario comprender en forma mas general
que cuando las familias son objeto de un
estado endémico de violencia y crisis, las
consecuencias se sienten sobre la vida
econdmica de toda la comunidad y el pais. Para
eliminar la violencia basada en el género es
necesario adoptar disposiciones juridicas
combinadas con intervenciones sociales y
econdmica.

45. En vista de ello y en su calidad de
miembro del Comité Permanente entre
Organismos y presidente de la Iniciativa
Medidas de las Naciones Unidas para acabar
con la violencia sexual en situaciones de
conflicto armado, el PNUD prestara apoyo a
enfoques multisectoriales y de distintos
organismos que aborden las numerosas
necesidades de los sobrevivientes de la
violencia sexual. Trabajard en favor del
establecimiento de mecanismos de prevencién
gue fomenten la igualdad de género, reduzcan
los riesgos y la vulnerabilidad de las mujeres y
las nifas y aseguren el estado de derecho y el
acceso imparcial y equitativo a la justicia. Las
iniciativas se centraran en el fortalecimiento de
la capacidad de los gobiernos para que asuman
su obligacién de prevencién3',

46. Todos los aspectos de la labor del PNUD
en materia de lucha contra la pobreza y logro
de los ODM, reformas de la administraciéon
publica, descentralizacion, reformas de los
sistemas electorales, fortalecimiento legislativo,
reformas constitucionales, reformas de los
sectores judicial y de la seguridad,

programacién de la prevencién de crisis y la
recuperacion, y medio ambiente y desarrollo
sostenible,  constituyen oportunidades
importantes para abordar la cuestién de la
violencia basada en el género. Ningun otro
organismo tiene un mandato que le ofrezca
tantas oportunidades de realizar avances en la
lucha contra este flagelo.

47. Aunque en general es bien sabido que las
cuestiones del VIH y el SIDA y una serie de
problemas vinculados con el clima y la energia
plantean retos al crecimiento econémico y el
desarrollo, sus vinculaciones con los derechos
de la mujer, los desastres y los conflictos son
menos conocidas. La tasa de transmision del
VIHy el SIDA estd relacionada directamente con
la situacién de las mujeres y las nifas en la
sociedad (y su capacidad para abstenerse de
relaciones sexuales o negociar relaciones
sexuales  seguras) y se  exacerba
considerablemente durante las crisis y los
conflictos. Las mujeres que viven en
condiciones de movilidad y autonomia
restringidas estan en peores condiciones que
los hombres para responder a los desastres
ambientales® y es mas probable que los
planificadores y encargados de la adopcién de
decisiones no tengan en cuenta sus
conocimientos e ideas sobre la adaptacion al

cambio climatico y la mitigacidn de sus efectos.

48. Para millones de mujeres de todo el
mundo las crisis de la violencia basada en el
género y del VIH estdn estrechamente
vinculadas, puesto que una exacerba la otra

30“ a violencia [basada en el género] y todas las formas de acoso y explotacién sexuales. .. son incompatibles con la dignidad y la valia de la
persona humana y deben ser eliminadas. Esto puede lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y cooperacién internacional
en esferas tales como el desarrollo econdmico y social, la educacion, la atencién a la maternidad y a la salud y el apoyo social.”Véase Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, 1993, Declaracién y Programa de Accion de Viena, A/CONF.157/23, parr. 18.

31 Ademas, al respaldar las iniciativas que tratan de las necesidades en materia de seguridad econdémica de las victimas y los sobrevivientes de la
violencia basada en el género, el PNUD podria respaldar y poner de relieve la cuestion del acceso de la mujer a los bienes y las oportunidades
econdmicos y velar por que las mujeres se beneficien en pie de igualdad con los hombres de los programas posteriores a la reconstruccion.
Mediante un enfoque integrado y coordinado, el PNUD podria movilizar todo el sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno para prevenir,
encarar y reducir la violencia sexual por conducto de un enfoque conjunto de planificacién, promocién y accion. El Programa de ocho temas tiene
por objeto fortalecer el acceso de la mujer a la justicia por medio de la incorporacion de una perspectiva de género en las iniciativas para fortalecer
el sistema de justicia penal y, en particular, los procesos de reforma del sector de la seguridad. Las estrategias para erradicar la violencia basada en el

género pueden basarse en las distintas practicas aplicadas en todo el mundo.

32 En muchas ciudades afectadas por el tsunami del Océano Indico murieron muchas mas mujeres que hombres debido a causas relacionadas con
su condicion social relativamente baja (vestimentas que limitaban sus movimientos; dificultad para correr, trepar arboles o nadar;imposibilidad de
salir de sus casas, etc.). El desequilibrio de género resultante planted una serie de preocupaciones para los hombres, que tuvieron que asumir
nuevos papeles en la crianza de los nifos. Asimismo, se tradujo en una carga adicional para las pocas mujeres sobrevivientes en las ciudades mas

seriamente devastadas por el tsunami.
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creando un circulo vicioso de discriminacion,
estigma, temor, abusos de los derechos
humanos y, en ultima instancia, muerte.

49. De conformidad con la declaracion sobre
la mision del PNUD sobre la igualdad de género
y los parrafos 119 y 120 del plan estratégico, las
actividades emprendidas en el marco de las

cuatro esferas programaticas del PNUD
procurardn acelerar el progreso hacia el
desarrollo humano y los ODM por medio del
adelanto de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer,en el marco de los
parametros amplios establecidos para todas las
esferas programaticas y las esferas de resultados
clave que se detallan infra.



6.1 Lucha contra la pobreza y
logro de los ODM

50. EIPNUD determinaray pondra en practica
iniciativas especificas para que el desarrollo
amplio y equitativo previsto en el plan
estratégico y fundado firmemente en el
paradigma del desarrollo humano incluya las
necesidades y aportaciones de la mujer, en
particular de las mujeres pobres.

Promover el crecimiento inclusivo, la igualdad
entre los géneros y el logro de los ODM

51. Al incluir el logro de los ODM en las
estrategias nacionales de desarrollo, el PNUD
desempenara un papel proactivo en el apoyo a
los drganos nacionales para que incorporen la
perspectiva de género necesaria, prestando
atencién especial a cuatro ambitos:
instrumentos de macroplanificacién que
incorporen el analisis de género y resultados
especificos en materia de igualdad de género,
el trabajo no remunerado de la mujer, las
inversiones publicas que tengan en cuenta el
género y el andlisis de datos con una
perspectiva de género. A continuaciéon se
describen estos ambitos.

A.  Instrumentos de macroplanificaciéon que
integran el andlisis de género y resultados
especificos en materia de igualdad
de género

a. Muchos aspectos de la planificacion
macroeconémica, incluidos los planes
nacionales de desarrollo, los acuerdos

comerciales, la gestion de las distintas
modalidades de asistencia, la gestiéon de la
deuda y las politicas tecnoldgicas, tienen

repercusiones sobre la igualdad de género.

Ademas, los resultados de estas intervenciones
normativas pueden restringirse o ampliarse
segun el grado en que reconozcan, tengan en
cuenta y aprovechen las relaciones y las
diferencias entre los géneros. Los andlisis de
género recientes de documentos de lucha
contra la pobreza y los planes de desarrollo de
paises pobres muy endeudados indican que la
atencidn prestada a las cuestiones de género
no es sistematica en todos los documentos3?y

se centra en el analisis de los sectores sociales.

Hay escaso reconocimiento de las sinergias
entre la reduccion de las desigualdades basadas
en el género y el mantenimiento de un entorno
macroecondémico estable.

b. Asi pues, en colaboracion con sus
asociados,el PNUD prestara apoyo al fomento de
la capacidad de los agentes estatales y no
estatales para velar por una mayor visibilidad y
conciencia de las vinculaciones entre la igualdad
de género, el crecimiento econdmico y la
reduccion de la pobreza, y para adoptar medidas
concretas que adelanten la igualdad de género
sobre la base de una mayor comprensién y
visibilidad. Esto incluird el fomento de la
capacidad para el seguimiento de la
presupuestacién que tiene en cuenta las
cuestiones de género®*.

33 En general, los anélisis de género que figuran en la secciéon de diagnéstico no se reflejan en las secciones de asignacién de prioridades
de politicas, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién. Por consiguiente, son imposibles de aplicar.

34La evaluacion de las necesidades en cuestiones de género del PNUD podria ser Util. Se trata de una herramienta de célculo de los costos for-
mulada para ayudar a los gobiernos a estimar las consecuencias presupuestarias de una amplia gama de prioridades normativas que tienen
en cuenta las cuestiones de género y para que los donantes determinen las necesidades de recursos en este ambito. Actualmente se esta
poniendo a prueba en las Direcciones Regionales de Africa y de Asia y el Pacifico.
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B.  El trabajo no remunerado de la mujer: un
elemento invisible aunque fundamental de
la planificacién econémica

a. Como se menciond supra, se tiene cada vez
mayor conciencia de la importante participacion
de la mujer en la produccién econémica y como
motor del crecimiento econémico mediante el
consumo. Al mismo tiempo, el trabajo no
remunerado de la mujer sigue siendo invisible
para la conciencia del publico y las principales
iniciativas de desarrollo®. Hay cada vez mas
pruebas de que estas tareas no remuneradas,
especialmente el cuidado de la familia, tienden a
intensificar la pobreza y la inseguridad de la
mujer. Todo ello a pesar de que el resultado de
dichas tareas (la socializacién, el fortalecimiento y
el cuidado de la fuerza de trabajo actual y futura)
es un factor decisivo de la productividad nacional.
Esto tiene serias consecuencias para el logro de
las metas de los ODM relativas a la reduccién del
hambrey la pobreza, la educacién, laigualdad de
género, la mortalidad infantil, la mortalidad
materna, el VIHy el SIDA, el agua y el saneamiento,
y otros (ODM 1 a 7). Los servicios de cuidado de
otras personas suelen tener una prioridad baja en
los andlisis econdmicos de la“economia real”y se
excluyen de las cuentas nacionalesy el calculo del
producto nacional bruto (PNB) porque no estan
monetizados. Esta invisibilidad inhibe la
capacidad de los gobiernos de formular politicas
nacionales plenamente realistas y de promover el
verdadero empoderamiento econémico y
politico de la mujer.

b.  La mayor incorporacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo remunerada, una tendencia
en casi todo el mundo, ha reducido el tiempo
disponible de éstas para el cuidado no
remunerado de la familia y las comunidades.
Aunque la disminucién de la fecundidad en
muchas regiones significa que hay menos nifios
que cuidar, el envejecimiento demografico en
algunos paises y las importantes crisis sanitarias
en otros han intensificado la necesidad de

servicios de cuidado de otras personas. En
muchos paises en desarrollo en que los servicios
de salud publica se han debilitado gravemente
durante las décadas de reforma econdémica y
estatal o a causa de conflictos, una gran parte de
la carga del cuidado de otros ha recaido en las
mujeres y nifas pobres. A la inversa, esta
creciendo el sector de los servicios remunerados
de cuidado de personas en muchas economias,
especialmente en las de los paises mas
desarrollados, en parte como resultado de la
mayor participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo remunerada. Estos servicios emplean
a muchas mujeres, incluidas mujeres migrantes.
La calidad de la atencién y la remuneracién y las
condiciones de trabajo de las personas que
cuidan de otras se han convertido en importantes
cuestiones de politica.Los servicios remunerados
de cuidado de personas suelen estar mal
pagados y ser de baja calidad, lo que afecta
adversamente tanto a los que brindan el cuidado
como a los que lo reciben.

C. Un enfoque del desarrollo y de la lucha
contra la pobreza basado en las capacidades
exige que el PNUD preste mas atencion al trabajo
remunerado y no remunerado en la formulacién
de politicas para el logro de los ODM. El PNUD
prestara apoyo a la investigacién de la carga del
cuidado de personas en los paises en desarrollo
en que los mercados de trabajo son menos
estructuradosy el suministro de servicios sociales
del Estado es mas fragil, y a la determinacién de
la combinacién de politicas necesarias para
reducir, respaldar y redistribuir la tarea del
cuidado de personas en aras del bienestar
general y la igualdad de género. Se prestard
atencion especial a los paises mas afectados por
la pandemia del VIH y el SIDA.

C Inversiones publicas que tengan en cuenta
el género

a. Los cambios en los enfoques mundiales
de la cooperacién para el desarrollo® y las

3 El trabajo no remunerado de la mujer incluye el trabajo en el hogar y en actividades productivas de la familia en los sectores agricola y
comercial, tanto estructurados como no estructurados. Estas tareas compensan a las familias por la prestacion limitada de servicios sociales y
contribuyen indirectamente a la productividad y el crecimiento nacionales al permitir que los trabajadores se recuperen y vuelvan al trabajo
todos los dias a un costo minimo para los empleadores o el Estado, y al socializar a la generacion siguiente de trabajadores.

36 Incluido el consenso alcanzado en relacion con los ODM en 2000, la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de
2005 y la puesta en marcha de las estrategias de lucha contra la pobreza y los enfoques sectoriales en la década de 1990.



reformas presupuestarias en curso®’ plantean
nuevos retos y oportunidades para el logro de
resultados en materia de igualdad de género
aun si no hay suficientes procedimientos y
herramientas para hacer el seguimiento del
progreso.En el ambito de la financiacion publica,
el PNUD incrementara su apoyo a los planes y
marcos de inversion coherentes con los ODM
por medio de la ampliacion y el fortalecimiento
de la utilizacién de las técnicas de
presupuestacién que tienen en cuenta el
género. Estas abarcaran tanto los ingresos como
los gastos, prestando atencion especial, entre
otras cosas, a las formas participatorias de
reglamentacion y evaluacion en los niveles local
y nacional y el examen de las repercusiones de
las politicas tributarias sobre las cuestiones de
género. Este apoyo contribuird a un papel mas
destacado del PNUD en la intermediacién del
didlogo normativo sobre las consecuencias en
materia de género de las reformas tributarias a
nivel mundial, regional y local.

D.  Andlisis de datos con una perspectiva
de género

a. Al prestar apoyo a los gobiernos para
decidir sobre la distribucién relativa de recursos
entre los distintos sectores (incluidas las
compensaciones entre los sectores y el
equilibrio entre las prioridades econémicas
“tradicionales”y las cuestiones mas amplias del
desarrollo humano), es fundamental tener en
cuenta las repercusiones de las decisiones
sobre las cuestiones de género. Si es que ha de
mantenerse la perspectiva del desarrollo
humano, este analisis debe basarse en la
verdadera situacion de las mujeres y los
hombres sobre el terreno, aun si se realiza con
un alto grado de abstraccion. Si bien se dispone
de muchos analisis integrales de este tipo3, se

los incorpora sélo de manera incompleta en la
mayor parte de la planificacion del desarrollo.

b. Ademads, aunque generalmente se
reconoce la permanente fragilidad estatal en
muchos paises y la calidad deficiente de los
servicios sociales®, pocas veces se incorporan
en las decisiones de planificacién las
repercusiones de las cuestiones de género*.En
particular, se necesita una mayor comprensién
de los limites al crecimiento que impone la
restriccion de los derechos econdémicos y
sociales y de las oportunidades de las mujeres.

C. El PNUD prestara apoyo al fomento de la
capacidad nacional para hacer el seguimiento
de los compromisos de los donantes y los
gobiernos en materia de igualdad de género en
el contexto de la nueva arquitectura de la
asistencia, para utilizar indicadores
internacionales que tienen en cuenta el género
que respondan a las necesidades locales y para
incorporar un conjunto mas amplio de
indicadores de seguimiento del logro de los
ODM. En este contexto el PNUD segquirad
trabajando para mejorar la presentacién de
informes sobre el desarrollo humano mediante
el examen y la elaboracién del indice de
desarrollo relacionado con el género y del
indice de empoderamiento de la mujer.

d.  EIPNUD prestard apoyo al aprendizaje de
los gobiernos acerca del papel del trabajo no
remunerado de la mujer facilitando el acceso a
fuentes y métodos innovadores de reunién de
datos, incluidos encuestas sobre el uso del
tiempo y sistemas de vigilancia de base
comunitaria. En particular, el PNUD prestara
apoyo al fomento de la capacidad nacional para
utilizar dichos datos en todos los mecanismos
de planificaciéon, incluida la prestacién de

37 Como el apoyo presupuestario general, la presupuestacion orientada al desempenio y la presupuestacion plurianual.

38 Entre éstos, el informe del Equipo de Tareas del Proyecto del Milenio sobre el tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio mencionado

supray los Informes sobre Desarrollo Humano anuales.

39 Como se analiza mas detenidamente en la seccién sobre gobernanza democratica infra.

40 Por ejemplo, los indicadores agregados de los paises de ingresos medianos, en general mejorados, muchas veces ocultan las deficien-

cias de la prestacion de servicios sociales en los niveles subestatales y las disparidades crecientes entre ricos y pobres. La capacidad para

abordar esta deficiencia es limitada, en parte porque pocas veces se tiene en cuenta en el andlisis el papel preponderante que desem-
pena la mujer en el cuidado de su familia (a veces llamada “economia asistencial”) y, en consecuencia, como consumidora de servicios
sociales. Se necesitan no solamente andlisis diferenciados de los paises de ingresos medianos, los paises de ingresos bajos y los paises

menos adelantados, y de los distintos grupos sociales dentro de estos paises, sino también una comprension clara de las interrelaciones

entre los servicios sociales, el crecimiento econémico y las relaciones entre los géneros.
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asistencia a las oficinas nacionales de
estadistica y los mecanismos nacionales en
favor de la mujer.

e.  Como condicién previa fundamental para
el andlisis y el sequimiento eficaces, el PNUD
invertird en la elaboracién de parametros de
referencia desglosados por género vy
pertinentes a las cuestiones de género al iniciar
toda intervencién, a fin de que la medicién del
progreso y la presentacién de informes sea
provechosa.

Fomentar la globalizacion inclusiva

52. ElI PNUD ha trabajado activamente en el
fomento de la capacidad nacional para analizar
las tendencias y politicas comerciales y sus
efectos sobre la lucha contra la pobreza y el
desarrollo humano.El eje de este apoyo ha sido
velar por que el proceso de globalizacion
beneficie a todos los paises e incluya y respalde
los compromisos contraidos en relacion con los
ODM. A este respecto, el PNUD velara por que no
se excluya a las mujeres como beneficiarias y se
las compense por los efectos negativos
resultantes de los acuerdos comerciales,
ajustando el apoyo cuando sea necesario para
lograrlo.

53. EIPNUD incorporara los resultados de sus
extensas investigaciones sobre los efectos de las
politicas de liberalizacion del comercio sobre las
cuestiones de género en el apoyo que presta a
6rganos nacionales y regionales. Mientras que
estas politicas, muchas de las cuales se han
traducido en el establecimiento de zonas francas
industriales en paises en desarrollo,han llevado a
nuevas oportunidades empresariales y de
empleo para las mujeres y a muchos beneficios
resultantes del aumento de los ingresos, las
investigaciones también indican que las mujeres
deben afrontar ciertos costos,como peligros para
la salud, desigualdad de acceso a los recursos
financieros y el asesoramiento empresarial, y
discriminacién salarial. Estas oportunidades
empresariales y de empleo también se han
traducido en un mayor esfuerzo para la mujer en
relacion con las obligaciones domésticas que a

menudo han traido aparejadas reducciones netas
del bienestar general de las mujeres y sus familias.

54. El PNUD prestara asistencia a érganos
nacionales y regionales para que negocien y
gestionen las dimensiones de la igualdad de
género de los acuerdos comerciales y fomenten
la capacidad de las mujeres para contribuir
directamente a estas negociaciones. Se ocupara
especialmente de las necesidades de las mujeres
empresarias y trabajard con los asociados
nacionales para determinar intervenciones en
apoyo del establecimiento de empresas de
propiedad de mujeres y del crecimiento de sus
microempresas para que se conviertan en
empresas pequefas, medianas o de mayor
tamano.

55. El PNUD prestard apoyo a 6rganos
nacionales y regionales para que aborden las
consecuencias mutuas entre las relaciones de
género y la liberalizacién comercial y financiera,
entre otros, en los dmbitos del derecho de
propiedad intelectual, las politicas de inversion, la
migracion 'y las remesas, centrdndose
especialmente sus repercusiones sobre las
empresas y el empleo de mujeres, y la
remuneracién, las normas laborales y las
condiciones de trabajo justas y equitativas.

Mitigar los efectos del VIH y el SIDA sobre el
desarrollo humano

56. La desigualdad de género es uno de los
motores fundamentales de la epidemia del
SIDA. Incrementa la vulnerabilidad de las
mujeres y los hombres a la infeccién porel VIHy
aumenta la carga del SIDA para las mujeres y las
nifnas. Desde que se desaté la epidemia ha
aumentado el nimero de mujeres que viven
con el VIH, que en 2006 representaban la mitad
de todos los infectados por el VIH. En Africa
subsahariana el impacto del SIDA ha afectado
desproporcionadamente a las mujeres: éstas
constituyen el 61% de los adultos que viven con
el VIH.En el grupo de edad de 15 a 24 afos, esta
disparidad es aun mayor: las mujeres vy
muchachas tienen una probabilidad hasta seis
veces mayor que los hombres y muchachos de



la misma edad de estar infectados con el VIH. Las
consecuencias de la epidemia son peores para
las mujeres y las niflas que cargan con la funcién
y el peso fundamentales de brindar cuidado a
las familias y comunidades afectadas por el
SIDA, muchas veces en detrimento de sus
oportunidades econdmicas y de educacion.

57. En su calidad de copatrocinador del
Programa conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el PNUD es el
encargado de las iniciativas del sistema de las
Naciones Unidas destinadas a abordar las
dimensiones de derechos humanosy de género
de la epidemia del SIDA. El PNUD fomenta la
igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer y los grupos vulnerables como
prioridades decisivas para reducir las
condiciones de vulnerabilidad al VIH y mitigar
los efectos del SIDA.EI PNUD se ha asociado con
el UNIFEM, el UNFPA, la Coalicidn Mundial sobre
la Mujer y el SIDA y la secretaria y los
copatrocinadores del ONUSIDA para fomentar
la igualdad de género y la equidad en la
respuesta al SIDA.

58. El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, que ha abordado el VIH y el SIDA
especificamente en el contexto de la
consolidacion de la paz en situaciones de
conflicto y posteriores a éste, reafirma “la
importancia de dar una respuesta internacional
coordinada a la pandemia del VIH/SIDA, dado
que los efectos de ésta podrian hacerse sentir
cada vez mas en las situaciones de inestabilidad
social y de emergencia™'.

59. Para que las respuestas nacionales al SIDA
aborden las vinculaciones decisivas con las
cuestiones de género, el PNUD fomentara el
andlisis de la epidemia del SIDA vy las
evaluaciones de los programas nacionales de
lucha contra el SIDA desde una perspectiva de
género. Las iniciativas incluirdn la prestacion de
apoyo para la integracién de enfoques que

tienen en cuenta el género en las estrategias, los
planes operacionales y los presupuestos de
lucha contra el SIDA. Otras formas de asistencia
seran el fomento de la participacion significativa
de mujeres que viven con el VIH y grupos
expertos en cuestiones de género en los foros de
coordinacién en materia del SIDA vy la
elaboracion, la ejecuciéon y la evaluacién de los
planes de lucha contra el SIDA. Las iniciativas
destinadas a abordar las dimensiones de género
de la enfermedad también incluirdn la
promocién de los derechos de la mujer a la
herenciay la propiedad en el contexto del SIDA;
el empoderamiento econémico de las mujeres
gue viven con el VIH y el fomento de la capacidad
de redes de mujeres seropositivas; la reducciéon
del estigma y la discriminacién contra las
mujeres que viven con el VIH y las poblaciones
vulnerables; medidas para abordar las
vinculaciones entre la trata de mujeres y nifas 'y
el VIH; estrategias para mitigar los efectos de las
obligaciones de cuidado y atencién de otras
personas sobre las mujeres y las nifas; la
atencién de las necesidades concretas de
hombres y nifios y el fomento de su participacion
para defender la igualdad de género y la
eliminacién de la violencia contra la mujer.

Asociados

60. Al poner en practica estas actividades, el
PNUD colaborara con el Banco Mundial, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el
Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitaciéon para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW), la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo  Social, la secretaria y los
copatrocinadores del ONUSIDA, el UNIFEM, las
comisiones econdmicas regionales de las
Naciones Unidas, los bancos regionales de
desarrollo, BRIDGE y la International Association
for Feminist Economists, entre otros.

41 Resolucién 1308 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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6.2 Gobernanza democratica

61. Las actividades del PNUD destinadas a
fortalecer las instituciones basicas de la
gobernanza democratica, desde el nivel central
hasta los niveles locales, contribuiran a establecer
procesos participatorios en condiciones de
auténtica igualdad y servicios publicos que
tengan en cuenta el género, vinculados con el
logro de los ODM. EI PNUD facilitard una mayor
comprensién y aceptaciéon de que, por definicién,
las estructuras de gobernanza que no se
traduzcan en la participacion igualitaria de
hombres y mujeres o en el goce idéntico de los
beneficios de las intervenciones estatales, no son
ni inclusivas ni democraticas.

Fomentar la participacion inclusiva

62. La democracia inclusiva implica Ia
participacion de todos los agentes sociales,
incluidas las mujeres, en el didlogo publico
sobre politicas y la adopciéon de decisiones.
Ademas, exige la participacién activa de las
mujeres en la adopcion de decisiones en todos
los poderes del Estado. Si bien en unos pocos
paises se ha logrado aumentar la
representacion de mujeres en los 6rganos
legislativos, se han registrado escasos logros en
el establecimiento de una comprensién comun
entre todos los parlamentarios acerca del papel
de la igualdad de género en el desarrollo
nacional. En la mayoria de los paises,
practicamente no se han registrado cambios en
muchos poderes del Estado en relacién con la
comprensién de la igualdad de género como
principio de la gobernanza y motor del

desarrollo, ni en la importancia asignada a la
paridad de género. Asi pues, uno de los
principales objetivos es incrementar el nUmero
de mujeres que participan en los mecanismos
estatales en todos los niveles y, a este respecto,
el PNUD se centrard en el apoyo a la
contratacion de una mayor proporcion de
mujeres en el poder ejecutivo y en el
fortalecimiento de su capacidad.

63. Un mayor numero de mujeres en el
gobierno no garantiza por si sélo la gobernanza
inclusiva o participatoria, pues tanto las mujeres
como los hombres cargan con el peso de
actitudes y comportamientos discriminatorios.
Otro objetivo importante es contribuir al
aumento de la capacidad de los funcionarios de
la administracién publica, tanto hombres como
mujeres, para que trabajen teniendo en cuenta
el género, lo que es, por definicién, tanto
inclusivo como participatorio, para velar por
que la perspectiva de la mujer se incluya
deliberadamente en el didlogo y las actividades
normativas nacionales y garantizar la igualdad
de acceso de las mujeres a los activos y
recursos*.

64. Del mismo modo, se necesitan estrategias
destinadas especificamente a trabajar con los
agentes politicos centrales, como los partidos
politicos y los dérganos constitucionales y
legislativos, para aumentar su conciencia y su
liderazgo en materia de cuestiones de género
(entre otras cosas mediante su labor sobre
presupuestacion que tiene en cuenta el género)

42\/éase también el andlisis de la paridad de género que figura en la seccién VIl de esta Estrategia.



fomentando la adopcién de medidas positivas
para alcanzar la paridad de género y alentando
activamente el surgimiento de dirigentes
mujeres. Ello incluye el asesoramiento que
tenga en cuenta el género sobre disefio
electoral, legislacion sobre partidos politicos y
otros aspectos de la gestion electoral. A nivel
mundial, el PNUD trabajard en estrecha
colaboracién con asociados para elaborar
herramientas técnicas basadas en enfoques
practicos que brinden un conjunto de posibles
medidas que aborden el problema de la
exclusion de las mujeres como votantes y
candidatas. La labor del PNUD con los medios
de difusién, la reglamentacion del acceso a la
informacién y el apoyo a las iniciativas en
materia de gobernanza electrénica deben tener
en cuenta el género, para que las mujeres, en
particular las mujeres pobres, tengan acceso a
los canales de comunicacién y participen
eficazmente en el didlogo de politicas y la
adopcidén de decisiones.

Fortalecer la rendicion de cuentasy la respuesta
de las instituciones gubernamentales

65. Al promover la participacion civica mas
firme en los niveles local, regional y nacional, el
PNUD trabaja en favor de la gobernanza
econdmica significativa, especialmente en favor
de los sectores sociales mas pobres, las mujeres,

los jovenes, las personas con discapacidad y los
pueblos indigenas. La prestacién de servicios
publicos equitativos y que tienen en cuenta el
géneroy la reglamentacién de los servicios y de
la administracion publica son factores
fundamentales para que dichos servicios
permitan reducir la pobreza y establecer
estructuras democraticas inclusivas. También es
decisivo reconocer el importante papel que
desempenan todas las formas de estructura de
gobierno local al adaptar todas las formas de
servicios publicos a los distintos grupos de
poblacion. Al trabajar a nivel del gobierno local,
el PNUD velara por el establecimiento de la
capacidad para asegurar la prestacién de
servicios a las mujeres, asi como a los hombres.

66. Se reconoce cada vez mas que la mayor
prevalencia e intensidad de la violencia basada
en el género en todas las sociedades es un
problema fundamental y urgente de derechos
humanos, que tiene consecuencias sobre todos
los aspectos del desarrollo, incluida la
gobernanza democratica. Mejorar la calidad y
prestacion de servicios juridicos y de seguridad
que tengan en cuenta el género para la mujer
reviste importancia primordial. Ello implica
trabajar con los gobiernos nacionales y locales,
especialmente con sus servicios de seguridad,
ya sea en entornos posteriores a un conflicto o
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de otra indole. Se elaborardn herramientas
mundiales para comprender mejor las maneras
de encarar la violencia basada en el género,
documentar las iniciativas en curso y las
mejores practicas, y aclarar las funciones de los
distintos asociados interinstitucionales en la
respuesta a este desafio de la gobernanza.

67. Se pondran en marcha iniciativas
emblematicas en colaboracién con asociados
como el UNIFEM para disefar herramientas e
intervenciones que aseguren que las reformas
parlamentarias, de los servicios publicos,
judiciales o de descentralizacion respaldadas
por el PNUD permitan a los funcionarios
publicos comprender y abordar los obstaculos
de género que impiden el acceso y la
participacion plenos de la mujer en la
gobernanza.

Basar las prdcticas de gobernanza
democrdtica en los principios internacionales,
incluida la igualdad de género

68. EIPNUD prestara apoyo al aumento de la
capacidad nacional para cumplir las
obligaciones en materia de igualdad de género
de todos los convenios, convenciones y tratados
internacionales.Seguird prestando asistencia en
respuesta a las peticiones de los paises que
desean ratificar la Convenciéon sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer o presentar los
informes correspondientes al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, y ajustar su legislaciéon y politicas
nacionales a sus disposiciones. Ademds, ayudara
a los paises a aplicar las disposiciones de la
Plataforma de Accién de Beijing y la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad relativa a
la mujer, la paz y la seguridad.

69. En particular, se procurara contribuir a la

comprensién internacional de los efectos del
derecho consuetudinario, la justicia basada en
la religiéon y los mecanismos oficiosos de justicia
sobre los compromisos en materia de igualdad
de género. Los gobiernos locales son ambitos
importantes en que se puede compatibilizar
estas posiciones, en que se analizan las
cuestiones de tradicion respecto de la
modernizacién y de la adopcién de decisiones
centrales respecto de las locales. El apoyo a los
gobiernos locales para resolver estos dilemas
brinda una oportunidad y un reto decisivos
para el fomento de la capacidad de gobernanza
que tiene en cuenta el género.

70. Esimportante que al basar las actividades
nacionales en los principios internacionales se
preste apoyo a las legislaturas para que
incorporen las disposiciones mundiales en los
marcos legislativos nacionales. El apoyo a la
reforma judicial para que la legislacion se
estructure plenamente en el marco del estado
de derecho que tiene en cuenta el género es
igualmente importante. El PNUD prestara
apoyo al intercambio de informacién y la
capacitacion del personal legislativo y judicial
para que las normas de igualdad de género
establecidas tengan mayor exposicion y se
incorporen cabalmente en las practicas
nacionales.

Asociados

71.  EIPNUD colaborara con la Divisién para el
Adelanto de la Mujer, el UNIFEM, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Comisiéon Huairou, la Unidn
Interparlamentaria, el Instituto Internacional de
Democracia y Asistencia Electoral y otros.



6.3 Prevencion de crisis
y recuperacion

72. Para que sean plenamente inclusivas y
sostenibles, la prevencién de crisis y la
recuperacion en casos de desastre y de
conflicto exigen la participacion de las mujeres,
la atencion de las preocupaciones especificas
de las mujeres y el compromiso con la igualdad
de género.Los desastres y los conflictos alteran
o destruyen las instituciones y los sistemas
basicos de una sociedad. Aunque tanto
hombres como mujeres padecen estos
trastornos, la situacion relativamente mas
desfavorecida de las mujeres, sus obligaciones
y responsabilidades sociales especiales y en
particular su exposicion a la violencia basada en
el género determinan que los trastornos les
afecten de manera diferente que a los hombres
(véase el recuadro 4). Las crisis se traducen en
un aumento desproporcionado tanto de su
carga econdmica y social como de su
vulnerabilidad a la violencia y la explotacion. Sin
embargo, las mujeres y las tareas de cuidado de
personas de las que son las principales
encargadas, son indispensables para el
restablecimiento de la cohesién social. Asi pues,
la posibilidad de que la comunidad se recupere
plenamente es mayor si se presta la debida
atencién a las diferentes necesidades de
mujeres y hombres.

73. Las dimensiones de igualdad de género
en esta esfera se analizan detenidamente en la
estrategia de la Direccién de Prevencién de
Crisis y de Recuperacidon®y se resumen en su
Programa de ocho temas. Estas prioridades se

detallan infra. El anexo V contiene el texto
completo del Programa de ocho temas.

Mejorar la capacidad de gestion de los riesgos
de conflicto y desastre

74. La experiencia indica que las
organizaciones de mujeres a menudo reconocen
la inminencia de un conflicto y tienen las redes,
la fuerza moral y la capacidad para aportar
contribuciones importantes a fin de prevenirlo.
Las mujeres también tienen la capacidad y los
conocimientos para ejercer influencia sobre los
procesos y las estrategias de reduccion de los
riesgos de desastre y recuperacién de éstos. No
obstante, muchas veces se hace caso omiso de
sus opiniones y no se recurre a sus redes en los
procesos oficiales de adopcién de decisiones.

75.  En consecuencia, las herramientas, los
marcos y los instrumentos de prevencion,
reduccion, mitigacién y recuperacion de los
conflictos y los riesgos de desastre podrian
beneficiarse mediante un fuerte componente de
género. Las iniciativas del PNUD fomentaran la
participacion de la mujer en todos los didlogos
sobre la creacién de soluciones para la gestion del
riesgo de desastre y la prevencion de conflictos.El
PNUD procurara fortalecer la capacidad nacional
para el andlisis de las cuestiones de género
relacionadas con las crisis, entre otras cosas
mediante la incorporacion de estadisticas de
género en las evaluaciones de los riesgos, los
efectos y las necesidades en casos de desastre.

43 Direccién de Prevencion de Crisis y de Recuperacion, 2007, Bureau Strategy 2007-2011.
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Recuadro 4: Iniciativa de las Naciones Unidas contra la violencia sexual en los
conflictos armados

La Iniciativa de las Naciones Unidas contra la violencia sexual en los conflictos armados,
presidida por el PNUD, es una nueva y prometedora intervencion.Conocida en general como
la“Iniciativa de la ONU/ se trata de una actividad concertada de 12 érganos de las Naciones
Unidas destinada a mejorar la coordinacién y la rendicion de cuentas,ampliar la programacion
y las actividades de promocion, y respaldar las iniciativas nacionales de prevencién de la
violencia basada en el género y responder satisfactoriamente a las necesidades de los
sobrevivientes. La Iniciativa es una respuesta a los llamamientos de organizaciones de
derechos de la mujer, organizaciones no gubernamentales y sobrevivientes de violaciones
para que se redoblen los esfuerzos por abordar la violencia basada en el género en un marco
juridico de situaciones de emergencia y humanitarias, y de derechos humanos.

La Iniciativa de la ONU funciona mediante mecanismos de coordinacién vigentes, incluido el
Comité Permanente entre Organismos. Fortalece la labor del Grupo de proteccion
humanitaria y presta apoyo a las iniciativas destinadas a poner fin a la explotacién y el abuso
sexual por parte del personal de las Naciones Unidas.

Sus actividades tienen por objeto:

+ Prestar apoyo a la participacién activa de mujeres en la prevencién de conflictos y a su
influencia significativa en las negociaciones de paz y los procesos de recuperacion después
de los conflictos;

* Incluir el tema de la violencia sexual en los programas de todas las iniciativas posteriores
a un conflicto financiadas por las Naciones Unidas dirigidas a la policia y las fuerzas de
seguridad, la justicia y otros sectores gubernamentales;

+ Fortalecer el suministro de servicios a los sobrevivientes, incluidos la atencion médica, la
asistencia juridica y el fomento de la seguridad econdmica necesaria para reconstruir sus
vidas;y

+ Vincular la Iniciativa con los procesos de gobernanza y reforma que mejoran el acceso de
las mujeres a la adopcion de decisiones y fortalecen sus voces en los asuntos publicos con
la visién a largo plazo de abordar los desequilibrios de poder relacionados con el género.

Fuente:Iniciativa de la las Naciones Unidas (www.stoprapenow.org).

76.  Por medio de asociaciones mas fuertes con
mujeres y sus entidades, el PNUD procurara
abordar en particular las necesidades especiales
de éstas y traducir sus valiosos conocimientos en
politicas, planes y programas de reduccion de los
desastres y recuperacién.Trabajara con asociados
nacionales, en particular organizaciones locales de
mujeres, para fortalecer su capacidad y prestar

apoyo a las iniciativas de promocién que alienten
su participacion en sistemas institucionales y
mecanismos de coordinacion.

77. Para ello serd necesario capacitar tanto a
hombres como a mujeres para facilitar e
intermediar en estos didlogos y establecer las
vinculaciones entre las organizaciones y redes de



mujeres y otros interesados e instituciones
nacionales. Se capacitaran equipos locales de
especialistas en la gestion de conflictos,
integrados tanto por hombres como por mujeres.
Se adaptaran y pondran en practica herramientas
estructuradas como la metodologia de analisis del
desarrollo en relacién con los conflictos a fin de
prestar la mayor atenciéon posible a las
preocupaciones y contribuciones de la mujer.

78.  EI PNUD prestara apoyo al fortalecimiento
de los procesos y las entidades de prevencion y
reduccion de riesgos para velar por la integracion
de la igualdad de género en su labor. Se ocupara
especialmente del apoyo a las instituciones,
grupos y redes de prevencion de crisis de mujeres,
asi como del intercambio de conocimientos sobre
géneroy consolidacién de la paz.Por medio de sus
iniciativas e interacciones en los foros
interinstitucionales de politica,el PNUD fomentara
la inclusién de una perspectiva de género en la
formulacion, planificacion y ejecucion de misiones
y acuerdos de paz.

Fortalecer las funciones de gobernanza después
de una crisis

79. Lacontinuidad del funcionamiento de las
instituciones  nacionales o su rapida
recuperacion pueden ser decisivas para las
iniciativas generales de recuperacién.Tanto en
casos de desastre como de conflicto, establecer
los fundamentos adecuados para la
recuperacion sostenible que tenga en cuenta el
género en el periodo inmediatamente después
de una crisis puede ser un requisito previo para
intervenciones que tenga éxito. Ademas, los
trastornos sociales y econémicos causados por
las crisis pueden brindar oportunidades para
aplicar enfoques nuevos que empoderen a la
mujer y afiancen la igualdad de género. Para
poder restablecer rapidamente las funciones de
gobernanza, el PNUD prestard la debida
atencién a la capacidad de las entidades de
gobernanza en todos los niveles para trabajar
en favor de las mujeres, asi como de los
hombres.

80. Al prestar el apoyo necesario al pronto
restablecimiento de los mecanismos de
suministro de servicios publicos, el PNUD
procurard que se aborden y satisfagan las
necesidades especiales de las mujeres por
medio de la planificacion y preparacidn previas
que tienen en cuenta el género, en especial en
las esferas fundamentales del restablecimiento
o fortalecimiento del estado de derecho, y la
creacion de condiciones para la recuperacion
econdmica. El PNUD se ha comprometido a
respaldar el acceso de la mujer en condiciones
de igualdad a los activos productivos y las
oportunidades econdémicas por medio del
fomento de reformas que tienen en cuenta el
género en materia de derechos de propiedad,
entre otras cosas de la tierra, derechos de
herencia y acceso al crédito.El PNUD fortalecera
la capacidad de los mecanismos nacionales de
mujeres para participar en éstos y otros
procesos después de una crisis.

81. Al abordar los obstaculos a la
participaciéon politica de las mujeres como
candidatas, votantes y observadoras en los
procesos electorales, el PNUD ayudara a las
comisiones electorales y los 6rganos legislativos
a fortalecer su capacidad para examinar las
leyes electorales y velard por que no haya
discriminacién. Procurara promover la
participaciéon de la mujer en los procesos de
democratizacion después de una crisis por
medio de consultas y oportunidades de
establecer redes para que los paises
intercambien las mejores practicas y la
experiencia adquirida.

82.  EIPNUD buscara formas de asegurar que
todos los planes de recuperacion después de
un conflicto o un desastre se basen en
informacién desglosada por edad y género y
que todos los mecanismos de coordinacién de
la asistencia y movilizacién de recursos se
ajusten a la presupuestacion y asignacion de
fondos a empresas, grupos e iniciativas de
mujeres, 0 a actividades de esta indole en favor
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de la mujer. Esto incluird actividades de
presupuestacién que tenga en cuenta el género
después de una crisis.

83. Las herramientas, las metodologias de
evaluacion, la capacitacién y las directrices de buenas
practicas para la recuperacion econémica rapida
orientaran la incorporacién de las necesidades y los
intereses de las mujeres en diversos ambitos.El PNUD
puede fomentar las prioridades en materia de
género trabajando con las instituciones nacionales
con miras a establecer el estado de derecho,
fortalecer la capacidad de los agentes y sentar las
bases de una sociedad mas equitativa.

Restablecer las bases del desarrollo a nivel local

84. Lafase de recuperacién ofrece permanentes
oportunidades de reconstruir las estructuras y los
procesos sociales para que reflejen y expresen no
s6lo las necesidades, los intereses y las
contribuciones de las mujeres y de los hombres, sino
también las mejores practicas actuales en materia de
derechos humanos, participacion, transparencia y
proteccidn. Las estructuras de gobernanza después
de las crisis pueden transformar los sistemas para
que reconozcan e incorporen los derechos y las
necesidades de las mujeres de la comunidad. Por
ejemplo, los medios de vida muchas veces proveen
a los hombres de competencias utiles para el
mercado en tanto que las opciones de las mujeres
para desarrollar sus competencias podrian definirse
por la percepcion de lo que tradicionalmente
constituye un “trabajo de mujer” El PNUD prestara
asistencia a las evaluaciones de los medios de vida y
las iniciativas destinadas a restablecer actividades
econédmicamente sostenibles que tengan en cuenta
las cuestiones de género y sean equilibradas a este
respecto, incluida la provisién de capacitacion sobre
competencias de todo tipo, adaptadas a las
necesidades especificas de todos los sectores de la
poblacion afectada. Se fomentara la cohesion social
por medio de medidas como la reduccion de la
disponibilidad de armas pequenas y la prevencién de
la violencia armada y basada en el género.

85. Se prestara asistencia a las administraciones
locales para el restablecimiento de sus instituciones

y procedimientos a fin de que tengan en cuenta el
género y atiendan a las necesidades especificas de
las mujeres de la comunidad. EI PNUD prestara
asistencia para la formulacién de politicas y
programas destinados a reducir la vulnerabilidad
econdmica y los riesgos de las mujeres en el
periodo después de wuna crisis. Ayudard a
concienciar a los ministerios y las autoridades
locales pertinentes y a fortalecer su capacidad para
velar por la rehabilitacion de mujeres desplazadas,
ex combatientes, viudas y otras mujeres
marginadas, y reconocer su derecho a la tierra, el
crédito, la propiedad y otros activos. Alentara la
inclusién de la mujer en las politicas, los planes y los
programas de recuperacion econémica por medio
de programas de capacitacién sobre conocimientos
especializados, empleo y la restitucion de los
medios de vida. Otras medidas de apoyo
contribuiran a la proteccién social.

86. Al restablecer el capital humano e
institucional a nivel local, que probablemente haya
sufrido durante el conflicto, se prestara atencion
especial a la reduccion de la violencia basada en el
género. Una seguridad mejorada es una condicion
previa para la estabilizacion rapida de las
situaciones de desastre y conflicto y es el
fundamento de la recuperacién. Esto es
especialmente importante para las mujeres y los
ninos, pues la violencia doméstica continlda
independientemente de los acuerdos oficiales de
pazy a menudo llega a su nivel maximo durante el
periodo inmediatamente posterior al desastre o el
conflicto. Se prestard apoyo a la responsabilidad,
confiabilidad y transparencia de los servicios
nacionales de seguridad por medio de la
capacitacion, entre otras cosas, sobre iniciativas de
intervencion policial que tengan en cuenta el
género, los derechos de las mujeres y la proteccion
de todos los sectores de la poblacion afectada.

87. Lalabor del PNUD en relacién con la reforma
del sector de la justicia y la seguridad en situaciones
de crisis permitird optimizar los recursos necesarios
para abordar las necesidades especificas de la
mujer. Fortalecera la capacidad de las instituciones
que participan en el mantenimiento del estado de
derecho para que utilicen el derecho internacional



como uno de los fundamentos de la reforma del
sector de la justicia. Sobre la base de la
experiencia adquirida y las mejores practicas de
prestacion de asistencia directa a las
sobrevivientes de la violencia basada en el
género en Darfur, el PNUD procurara que las
mujeres y las nifias tengan acceso a la asistencia
letrada al tiempo que fortalecerd la capacidad
de las instituciones judiciales para impartir
justicia y luchar contra la impunidad.

88. En las sociedades que se estan
recuperando, las estructuras judiciales y las que
mantienen el estado de derecho deben sentar las
bases para la proteccidn a largo plazo de la mujer
y para que los responsables de los danos
causados a ésta reciban su merecido. Las
comisiones de la verdad deben velar por que se
aborden cabalmente las cuestiones de la
igualdad de género y la violencia basada en el
género. Para alentar a las mujeres a recurrir a
justicia, la composicién de las comisiones de la
verdad y los grupos judiciales debe ser
equilibrada en materia de géneroy la policiay los
funcionarios de justicia deben estar capacitados

adecuadamente y disponer de lugares seguros
para que los testigos presten declaracién y
aporten pruebas. ElI PNUD participara
activamente en el fortalecimiento de la capacidad
de los gobiernos para poner fin a laimpunidad de
la violencia basada en el género.

Asociados

89. Entre los asociados principales figuran el
Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, la Oficina del GNUD, el Departamento
de Asuntos Politicos, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la
Comision de Consolidacién de la Paz y la Oficina
de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, el UNIFEM, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Banco Mundial y el Comité de organizaciones
no gubernamentales para la mujer, la pazy la
seguridad, ademas de otras redes de la
sociedad civil e instituciones académicas.
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6.4 Medio ambiente y
desarrollo sostenible

90. Elobjetivo general de laincorporacion de
una perspectiva de género en cuanto al medio
ambiente y la esfera conexa de la energia es
garantizar la inclusion de las cuestiones de la
igualdad de género en todos los niveles y
ampliar el acceso de la mujer a los mecanismos
de financiacién y la orientacién de esa
financiacion hacia las esferas que las
beneficiaran. En lo que respecta al cambio
climatico, las mujeres desempenan un papel
fundamental en muchas actividades afectadas
por éste. Deben participar explicitamente en
todas las modalidades de adaptacion y
mitigacion, y gozar del un mayor acceso a los
servicios ambientales y energéticos que
respondan a sus necesidades. Las mujeres
contribuyen decisivamente al apoyo de sus
familias y comunidades en la adopcién de
estrategias de supervivencia y la adaptacién a
los efectos del cambio climético o su mitigacion.
Sus conocimientos y experiencias pueden
reunirse y utilizarse en la formulacién de
politicas y planes nacionales.

Incorporar las cuestiones del medio ambiente
y la energia

91. EI PNUD prestara apoyo al fomento de la
capacidad para que las dimensiones de igualdad
de género de las cuestiones del medio ambiente
y la energia se reflejen cabalmente en las politicas,
estrategias y programas nacionales. Ello incluird
la capacidad para realizar evaluaciones
energéticas participatorias y velar por que las

mujeres intervengan activamente en el didlogo
nacional sobre la orientacién del sector del medio
ambiente y la energia. Al prestar apoyo sustantivo
a una serie de servicios relacionados con la
gobernanza del medio ambiente y los recursos
hidricos, el desarrollo de tierras aridas, la gestién
de recursos, la diversidad biolégica y los
ecosistemas, entre otros, el PNUD alentara a que
se refleje cabalmente el papel de la mujer en la
gestion y proteccion de los recursos naturales, asi
como su necesidad de acceso equitativo a esos
recursos tanto para fines domésticos como
productivos y de contribucién a la formulacion de
politicas y la adopcién de decisiones sobre su
utilizacién y proteccion dptimas. Los planes
tendran debidamente en cuenta las necesidades
de las mujeres de contar con formas especificas
de energia para usos determinados.

92. Habida cuenta del papel de la mujer en la
conservacion del medio ambiente y los efectos
de la degradacion ambiental sobre sus
obligaciones domésticas y productivas y, en
consecuencia, sobre el crecimiento econémico, es
indispensable que los gobiernos consulten a las
mujeres y amplien activamente su papel en la
adopcion de decisiones relativas al medio
ambiente.El PNUD, por su parte, contribuird a una
mayor inclusion de las mujeres en el didlogo de
politicas y la adopcién de decisiones como
componente del fomento de la capacidad
nacional. Contribuird a consolidar los multiples
datos e investigaciones sobre las mujeres en la
gestion del medio ambiente, para ponerlos a



disposiciéon de los encargados de la formulacion
de politicas. Ademas, el PNUD esta en excelentes
condiciones de velar por la inclusiéon de esa
informacién ya consolidada en los planes y
programas nacionales para que el analisis se
traduzca en actividades concretas que tengan en
cuenta las cuestiones de género.

Movilizar la financiacion para el medio
ambiente

93. Al promover los cambios de politica y el
desarrollo institucional que apoyan las
inversiones de los sectores privado y publico
en nuevas formas de energia, el PNUD tendra
en cuenta la necesidad de incorporar los
aspectos de la igualdad de género en la
planificacion, aplicacion y evaluacion de los
efectos de estas innovaciones.

94. La experiencia adquirida hasta la fecha
indica que los mecanismos de financiacién para
el medio ambiente han producido beneficios
limitados para los paises menos adelantados (y
para los pobres y las personas en situacion
desfavorecida dentro de los paises en general)
debido a la relativa falta de capital, acceso a los
mercados, conocimientos y competencias de
éstos. Esto también sucede en el caso de las
mujeres, que suelen carecer de las capacidades
que exigen los mecanismos modernos de
financiacion, pese a serimportantes agentes del
dinamismo econdémico a nivel local vy
doméstico*. El PNUD prestara apoyo a la accién
positiva para compensar esta asimetria en el
acceso a la financiacidon respecto de las
necesidades. Esto incluiria mecanismos
concretos, como medidas positivas, el fomento
de la capacidad y cupos para garantizar que las
organizaciones de mujeres y las empresas
dirigidas por mujeres tengan acceso a
financiacion.

95. Las experiencias como el servicio del
carbono para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio del PNUD demuestran el valor de los
enfoques alternativos. EIl PNUD movilizara la
financiacion del carbono y la orientara hacia la
preparacién de una cartera de proyectos que
rindan beneficios tangibles para el desarrollo
sostenible y la lucha contra la pobreza en un
grupo diverso de paises en desarrollo, incluidos
los mas pobres y menos adelantados. En ese
contexto también fomentara la igualdad de
género. Se consolidaran las investigaciones
sobre las dimensiones de igualdad de género de
la resiliencia y la adaptacién de la comunidad
para que se incorporen en los planes nacionales.

Promover la adaptacién al cambio climdtico

96. El cambio climatico tiene efectos
negativos sobre el crecimiento econémico
debido a tensiones y desastres ambientales
mas frecuentes e intensos. Estos reducen la
productividad y obligan a los gobiernos y
donantes a desviar recursos que de otra manera
se utilizarian para el desarrollo. Intensifican los
efectos de otras amenazas y peligros
ambientales y exponen a los que mas
dependen de los recursos del medio ambiente,
es decir, los pobres y las mujeres, a mayores
privaciones y riesgos econdémicos. Habida
cuenta de que el cambio climatico afecta
desproporcionadamente a las mujeres pobres,
el PNUD prestara apoyo a los gobiernos para
qgue analicen e identifiquen los efectos
especificos y las medidas de proteccion en
relacion con el género en materia de
inundaciones, sequias, olas de calor,
enfermedades, desertificacion, modificaciones
en relacién con las especies y otros cambios y
desastres ambientales.

“El mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto ha encauzado el 85% de sus recursos a las economias emergentes que
tienen infraestructura y capacidad de absorcion muy desarrolladas, como el Brasil, China y la India. Aunque es posible que otros
mecanismos, como el servicio del carbono para los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tengan mas posibilidades de responder a las
necesidades de las mujeres y obtener mejores resultados en materia de igualdad de género, carecen de las directrices operacionales y la
capacidad para hacerlo.Lo mismo sucede con los acuerdos multilaterales como el Protocolo de Montreal, los acuerdos comerciales y los
acuerdos sobre vida silvestre, que suelen tener escasa vinculacion con los intereses locales. Pocas veces se solicitan las opiniones de las
mujeres o se las incorporan en las negociaciones de estos acuerdos en los que, en consecuencia, siguen imponiéndose las prioridades

de los hombres.

37



38

97. En muchos casos, los conocimientos y la
participacion de las mujeres han sido decisivas
para la supervivencia de comunidades enteras
en situaciones de desastre. Por consiguiente, el
PNUD prestara apoyo a los gobiernos para que
aprovechen las competencias especializadas de
las mujeres acerca de distintos aspectos de sus
estrategias de gestion de los medios de vida y
los recursos naturales relativos a la mitigaciény
la adaptacién. EIl PNUD suministrara apoyo al
fomento de la capacidad nacional para celebrar
consultas con mujeres, valerse de sus
competencias en esta esfera y velar por que las
actividades y politicas nacionales y locales de
mitigacion 'y adaptacion reflejen  sus
preocupaciones y experiencia.

98. El PNUD también prestara apoyo a las
investigacionesy la preparacién de una base de
pruebas mas firme sobre los efectos de las
cuestiones de género de una serie de
intervenciones, entre ellas, el aumento de la
produccion de biocombustibles, las estrategias
de adaptacion de los pueblos indigenas y las
comunidades, y la financiacién de planes de
adaptacion y seguro respecto del cambio
climatico.Se fomentara la capacidad de distintas
formas, incluidas la transferencia Sur-Sur de
tecnologias y conocimientos y la adopcién de
las buenas practicas de las mujeres.

Ampliar el acceso de los pobres a los servicios
ambientales y energéticos

99. Al ampliar el acceso de los pobres a los
servicios ambientales y energéticos, el PNUD
considerara las vinculaciones entre el cambio
climatico, el desarrollo sostenible y el fomento
de las microempresas y las pequefas vy
medianas empresas que tienen en cuenta el
género. Estas son sumamente importantes para
generar medios de vida y reducir la
vulnerabilidad ambiental, especialmente en las
zonas rurales, en que vive la mayoria de los

pobres.Los servicios ambientales y energéticos
integrados deben aprovechar y consolidar las
practicas actuales promoviendo la creatividad
y la innovacion relacionadas con la gestién
ambientalmente racional de los recursos
naturales, la microfinanciacién, el acceso a los
mercados y la creacion de éstos, un mejor
acceso a los distintos tipos y fuentes de energia,
y un entorno normativo propicio. EIl PNUD
velard por que los servicios ambientales y
energéticos respalden las actividades
domésticas y productivas para que no se
excluya la produccion doméstica de las mujeres.

100. Un factor clave para ello sera la capacidad
ampliada de los poderes de los gobiernos y las
organizaciones de base comunitaria y de
mujeres para participar en un didlogo ambiental
que beneficie a todos a fin de que los
encargados de la adopciéon de decisiones
tengan conciencia de las necesidades e ideas de
las mujeres y puedan obtenerse las respuestas
gubernamentales mas adecuadas a ellas.

Asociados

101. Los principales asociados seran el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN),y la Organizacion de
Mujeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Como parte de sus actividades de coordinacion,
el PNUD prestara apoyo a los asociados
especificos del sector, como el PNUMA vy el
FMAM, para incorporar una perspectiva de
género en todas sus actividades.









C. MECANISMOS
INSTITUCIONALES



102. El PNUD seguira adaptando su marco
institucional a fin de consolidar los logros del
Plan de accién en materia de género 2006-2007
y alcanzar los resultados previstos de la
estrategia de igualdad de género 2008-2011.
Deben llevarse a cabo cambios en tres niveles:
el nivel técnico (capacidades, sistemas,
herramientas e instrumentos para la
incorporacién de la perspectiva de género), el
nivel normativo (compromiso, planificacién,
establecimiento de prioridades y adopcién de
decisiones) y el nivel cultural (en que las
actitudes y los comportamientos habituales
configuran y sostienen el entorno y la practica
cotidiana de la organizacion). Al abordar los
problemas relacionados con el compromiso, el
liderazgo, la rendicién de cuentas y la
capacidad, no solo debe ajustarse la labor del
PNUD, sino también la forma en que lleva a
cabo esta labor y, principalmente, el tipo de
organizacion que es.

103. El proceso de consultas en que se basa la
formulacion de la estrategia de igualdad de
género permite a todos los interesados
considerar creativamente los mecanismos
institucionales necesarios para alcanzar sus
objetivos internos y externos en materia de
igualdad de género. Una mentalidad
innovadora ha permitido al PNUD determinar
las habilidades, competencias y actitudes que

permitiran alcanzar estos objetivos, establecer
premios y castigos concretos que deben
acompanar las actividades de capacitacién y
creacion de coaliciones mas tradicionales, y
analizar seriamente los niveles significativos de
dotacion de personal y financiacién necesarios.

104. En general, se ha elaborado un enfoque
con tres componentes para promover el cambio
que tenga en cuenta el género en el PNUD; éste
se describe infra. Este enfoque funciona con
sistemas fortalecidos de rendicién de cuentas en
relacion con los resultados en materia de
igualdad de género y respaldados por
mecanismos de gestion de los conocimientos y
de comunicaciones mas sélidos (seccion VII);
fomenta la capacidad y los enfoques de gestion
de los recursos humanos necesarios para
garantizar resultados sustantivos en todas las
esfera programaticas con el objeto de fortalecer
las competencias necesarias para el trabajo en
equipo y el establecimiento de redes y la
reestructuracion de la cultura de la organizacién
al abordar las actitudes, las creencias y los
comportamientos (seccion VIII) y, por ultimo,
elabora mecanismos sélidos de movilizacién de
recursos y de seguimiento de las inversiones
(seccion IX). Todo ello se controlard y evaluara
periédicamente, como se describe en la
seccion X.



105. Conforme a lo solicitado por la Junta
Ejecutiva, el PNUD estd integrando la rendicion
de cuentas en relaciéon con los resultados en
materia de igualdad de género en su marco
general de rendiciéon de cuentas reforzado.
Como se describe infra, ya se han puesto a
pruebay en marcha los elementos del marco de
rendicion de cuentas del PNUD para la igualdad
de género en los resultados de programas. A
medida que el marco institucional evolucione,
estos elementos se perfeccionarany ampliaran.

106. Los componentes clave de este marco
incluyen:

a. Laestrategiadeigualdad de géneroysu
marco de resultados institucionales y de
desarrollo complementaran el plan
estratégico y se los supervisard junto
con éste.

b. El comité directivo y de aplicacion sobre
cuestiones de género cuyo mandato es
mundial, presidido por el Administrador,
seguira funcionando como el principal
mecanismo de vigilancia interna y servira
de modelo a nivel regional.Los directores de
las Direcciones, los representantes residentes
y los coordinadores residentes presentaran
informes peridédicos sobre los adelantos
realizados en la aplicacién de la estrategia de
igualdad de género.

¢. Se mantendra la presentacion periédica
de informes a la Junta Ejecutiva. El PNUD
presentara informes anuales sobre los
adelantos realizados en la aplicacién de la

estrategia de igualdad de género,
centrandose especialmente en la resolucién
de los problemas que se describen en el
informe de 2005 del equipo de evaluacion de
laincorporacién de la perspectiva de género.

Los pactos entre los directores regionales
y el Administrador documentardn
oficialmente sus responsabilidades como
promotores de la igualdad de género y su
rendicion de cuentas respecto de los
resultados alcanzados en materia de igualdad
de género en las actividades operacionales y
los mecanismos institucionales en el marco
de sus respectivas direcciones. Se fortalecera
y vigilara la aplicaciéon de estos pactos por
conducto del comité directivoy de aplicacion
sobre cuestiones de género y sus
evaluaciones de los resultados y la
competencia.

El cuadro de mando integral del PNUD se
perfeccionard mediante la integracion del
sistema de puntuacién sobre la
incorporacion de la perspectiva de género
que se ha elaborado y puesto a prueba
durante los ultimos dos anos.

El PNUD exigira a todos sus funcionarios
que contribuyan a los resultados en
materia de igualdad de género. Se
modificara el sistema de evaluacién de la
actuacion profesional a fin de que los
funcionarios puedan informar anualmente
sobre los resultados que alcanzaron en
materia de igualdad de género, como se
describe en la seccion VIII. Los incentivos,
COMO reconocimientos, premios, Concursos
y otros alicientes que actualmente utilizan



algunos organismos, deberian formar parte
del proceso general de rendicién de
cuentas, al igual que las sanciones por
incumplimiento.

g. El sistema de contabilidad financiera
mejorada (ATLAS) y la meta de alcanzar la
paridad de género son otros elementos del
fortalecimiento de la integraciéon de las
cuestiones de género en la rendiciéon de
cuentas institucional. Estos temas se
analizaran en la seccion siguiente.

107. El PNUD esta empefiado en crear una
comunidad profesional mundial, dinamica y
altamente capacitada en materia de igualdad de
género, con el respaldo de un marco sélido de
gestion de los conocimientos. Los principales
miembros de esta comunidad seran los
funcionarios de las oficinas en los paises y el
PNUD también fomentara la participacion de las
organizaciones de mujeres, las instituciones
académicas y de investigacién, y las
organizaciones multilaterales y bilaterales que
apoyan los objetivos de igualdad de género
mediante sus conocimientos y su experiencia.
Una funcién clave de esta comunidad
profesional ampliada serd servir de modelo y
fomentar una mentalidad innovadora respecto
de la labor del PNUD en materia de igualdad de
género.Brindard una plataforma nuevay general
que fomentara el intercambio interregional y la
colaboracién tangible mas alla de las redes de
conocimientos electrénicas, por ejemplo, la
ejecucién conjunta interregional de programas,
equipos de tareas interregionales sobre género
y ferias de aprendizaje anuales. Los particulares
y las dependencias dedicados a cuestiones
relativas a la igualdad de género trabajaran en
conjunto como un equipo ampliado plenamente
operacional de defensores y promotores
consagrados a la igualdad de género.

108. Como parte de este proceso, el PNUD
identificara nuevos conocimientos
(especialmente los conocimientos de las mujeres)
y los codificarad y divulgara para orientar y reforzar
los programas de igualdad de género sustantivos
en las cuatro esferas programaticas. Asi pues, el
PNUD ha determinado la necesidad de establecer
una estructura de gestién de los conocimientos
que se extienda mas alld de la red de debate
(GenderNet) y el lugar de trabajo (Gender
Workspace) actuales para formar un conjunto de
portales web y productos de difusién del
conocimiento coherentes y vinculados entre si
que refleje y apoye cabalmente las multiples
actividades del PNUD destinadas a la igualdad de
género, y que aproveche las mejores practicas
internas y externas de maneras significativas. Se
elaborard un marco de gestién de los
conocimientos especialmente destinado a
promover las sinergias con los marcos de
rendicion de cuentas, promocion, comunicacién
y fomento de la capacidad.

109. Los principales elementos del marco seran:

a. A nivel mundial: Un 6rgano consultivo
mundial de gestién de los conocimientos
para laigualdad de género, una evaluacién
de referencia de las necesidades de
conocimientos, un portal mundial sobre
igualdad de género para cada esfera
programdtica con enlaces a sitios
regionales y especializados*, un sistema
mundial de codificacién de buenas
practicas y una caja de herramientas
institucional de gestion de los
conocimientos que preste apoyo a la
coherencia de la organizaciéon mediante el
establecimiento de los principios
institucionales y las actividades bésicas que
guian la gestion de los conocimientos para
la igualdad de género del PNUD.

4 Mientras que puede abordarse cada esfera programética por separado mediante los proyectos, el portal también explorara los vincu-
los transversales entre las esferas programaticas, garantizando un enfoque integral respecto de la gestion de los conocimientos.



b. A nivel regional, vinculando y prestando
servicios a las oficinas en los paises:
Plataformas de igualdad de género que
consoliden los recursos internos y, cada vez
mas, los vinculen con una amplia gama de
fuentes de informacion y redes externas
(aunque evitando la duplicacion de
esfuerzos y contenidos), incluidos sitios en
los idiomas locales o regionales.Una funcién
clave de estos sitios subinstitucionales serd
relacionar las practicas con los profesionales,
especialmente a nivel nacional. Las
plataformas regionales estaran vinculadas
con instituciones, redes y productos
nacionales. Se incluirdn intercambios
regionales de aprendizaje entre paresy ferias
de conocimientos, tanto electrénicos como
presenciales, segun proceda.

c. Los servicios para la comunidad
profesional incluirdn la capacitacion y la
prestacion de apoyo a sus miembros y el
mantenimiento de GenderNet y Gender
Workspace.

d. Determinacion de distintos productos de
conocimientos: Una esfera de interés
fundamental serd la elaboraciéon de
productos de conocimientos sobre la
igualdad de género especificos y de calidad
elevada por parte del PNUD, disponibles
tanto en su versiébn impresa como
electronica para su aprovechamiento
o6ptimo. Todos los sitios web incluirdn
espacios publicos y privados. Hay muchos
modelos mundiales y regionales exitosos
qgue se ampliaran y perfeccionaran, entre
otros, la plataforma iKNOW Politics elaborada
por la practica de gobernanza democratica*;
la plataforma de conocimientos sobre
cuestiones de género de Latina Generadela
Direccién Regional de América Latina y el
Caribe, que se replicard por lo menos en
otras dos regiones y el enfoque “conectar a
las personas” elaborado por la Direccién

Regional de Asia y el Pacifico. El “centro de
intercambio de soluciones” a nivel nacional
ofrece un modelo util que puede adaptarse
para acceder sistemdaticamente a soluciones
de conocimientos de las mujeres.

e. Un mecanismo de \vigilancia vy
observaciones garantizara que el PNUD
aproveche plenamente su sistema de
gestion de los conocimientos haciendo el
seguimiento del verdadero uso de los
productos y consolidando y difundiendo la
experiencia adquirida.

110. Se elaborara un plan de comunicaciony
promocién para ampliar el plan de promocién
institucional y maximizar la comprension
interna plena del mandato de igualdad de
género y sus repercusiones sobre la labor de la
organizacién (vinculando asi la esfera
normativa con la operacional).

111. Esto no sélo contribuird a mejorar el
desempeio sustantivo sino también a
aumentar la financiacion de actividades de
igualdad de género de fuentes internas, sobre
la base de una mayor comprension de su
potencial de desarrollo. A su vez, esta muestra
de un compromiso interno cada vez mayor
fomentard la obtencién de financiacién
complementaria, estableciendo un circulo
virtuoso de resultados y recursos sobre la base
de corrientes de informacién sélidas. Ademas, el
sentido de identificacién nacional en relacién
con el programa de igualdad de género se
beneficiard del didlogo fundamentado y del
intercambio de conocimientos e informacioén,y
el personal de las oficinas del PNUD en los
paises entablard y sostendrad con dinamismo
este tipo de didlogo en todos los niveles, con el
apoyo de un plan de comunicacion vy
promocién en materia de igualdad de género.

46 En asociacion con el UNIFEM, el Instituto Internacional de Democracia y Asistencia Electoral, el National Democratic Institute y la

Union Interparlamentaria.



112. Al igual que la gestiéon de los
conocimientos, tanto la comunicacion
(intercambio de informacién) como la
promocién (divulgacién de las cuestiones)
contienen elementos distintivos cuando se
utilizan en relacion con laigualdad de géneroy
la programacion relativa a los derechos de la
mujer. Los términos “género] “igualdad” y
“derechos  humanos” son  conceptos
cuestionados desde el punto de vista politico
en la esfera del desarrollo. A pesar de los
mandatos definidos, hay muchos factores que
limitan el cumplimiento pleno y persisten
muchas opiniones diferentes sobre la
terminologia y las metodologias utilizadas. Por
lo tanto, el plan de comunicacién y promocion
tendra un papel clave en cuanto a mejorar los
resultados del PNUD al abordar la necesidad
actual de didlogo para establecer un consenso,
tanto interno (en especial para el fomento de la
capacidad y el cambio institucional) como
externo (en especial para el fomento de la
capacidad nacional, el establecimiento de
asociaciones y la movilizacién de recursos).

113. El plan incluird los mensajes clave (marca
de identidad institucional), las principales
asociaciones, el establecimiento de procesos
estratégicos internos y externos para ejercer
influencia y el mejor modo de hacerlo, incluidos
cronogramas y la asignacion indicativa de
recursos. Los productos relativos a los
conocimientos de calidad elevada especialmente
disefiados para la divulgacién y la comunicacién
seran un componente fundamental de este plan.
Todas las oficinas regionales y en los paises
elaborardan un plan de comunicacién vy
promocion aplicable a nivel local,compatible con
el marco mundial y que funcione teniendo en
cuenta la perspectiva local.

114. Ademas, se prevé que el plan de
comunicacién y promocién contribuird al
establecimiento de comunidades profesionales
en material de igualdad de género y a la
transformacion de la cultura institucional
alentando nuevas actitudes y practicas que
tengan en cuenta las cuestiones de género en
el lugar de trabajo (como se detalla en la
seccioén VIII).



115. EIPNUD seguira esforzandose por alcanzar
la meta de las Naciones Unidas de lograr el
equilibrio de género en todos los niveles para
2010.En tanto que se lograron algunos adelantos
gracias a las iniciativas de todo el sistema de las
Naciones Unidas y que el PNUD se ha convertido
en uno de los principales organismos del
seguimiento de personal,ain queda mucho por
hacer.En los cuadros 1y 2 se muestra la situacion

actual en relacién con la paridad de género en
los diferentes niveles de la organizacién. Esta
claro que la paridad de género es inversamente
proporcional a la categoria aunque en el nivel
directivo superior cabe destacar la proporcién de
mujeres en puestos de subsecretario general.No
obstante, la cifra general del 34% de mujeres en
cargos directivos superiores coloca al PNUD en
el 13 lugar en la clasificacién por paridad de
género entre los asociados del sistema de las
Naciones Unidas*’.

Cuadro 1: Hombres y mujeres por categoria ocupacional*

Categoria Total Hombres %Hombres Mujeres %Mujeres
Personal de apoyo 3.798 1.592 42 2.206 58
Personal directivo subalterno 1.912 1.029 54 883 46
Personal directivo intermedio 1.740 1.127 65 613 35
Personal directivo superior 318 210 66 108 34
Plantilla total del PNUD 7.768 3.958 51 3.810 49

Fuente: IMIS/ATLAS, noviembre de 2007.

Cuadro 2: Distribucion del personal directivo superior por categoria y género*

Nivel Total Hombres % Mujeres %
Administrador 1 1 100 0 0
Secretario General Adjunto 1 1 100 0 0
Subsecretario General 9 4 44 5 56
D2 64 45 70 19 30
L7 8 6 75 2 25
D1 196 127 65 69 35
L6 39 26 67 13 33

318 210 66 108 34

Fuente: IMIS/ATLAS, noviembre de 2007.

47 PNUD, Gender Parity Report 2007, pag. 13.
“8 Ibid., pag.16.
4 Ibid., pag.18



116. Seestd elaborando un plan de accién sobre
paridad de género a fin de alcanzar la meta
establecida para 2010 sobre la base de un estudio
a fondo de la situacién actual descrita en el
Informe sobre paridad de género de 2007.Sobre
la base de la fortaleza y el claro liderazgo del PNUD
respecto de esta cuestion, un conjunto amplio de
politicas sobre recursos humanos, una extensa
gama de recursos para la formacién del personal
y una sélida reserva de posibles administradores
tanto mujeres como hombres, el plan de accién
suministrara herramientas e informaciéon que
facilitaran la labor de los directores para la gestion
de las competencias y sus aportaciones a fin de
alcanzar los objetivos de paridad de género.

117. Los jefes de las oficinas (directores de las
direcciones, representantes residentes,
coordinadores residentes, directores en los paises
y directores adjuntos en los paises) son
responsables del logro de la igualdad de género
en sus respectivas dependencias, con el apoyo de
la Oficina de Recursos Humanos y los servicios que
presta. El sequimiento de estas actividades se
realiza por medio de los mecanismos de rendicién
de cuentas del personal directivo.

118. El plan de acciéon tiene debidamente en
cuenta la representacion de las mujeres
provenientes de paises en desarrollo y la
representacion geogréfica equitativa, y estipula la
presentacién periéddica de informes al
Administrador sobre los progresos realizados
respecto de las metas acordadas.Incluye medidas
positivas y objetivos cuantitativos claros en apoyo
del objetivo a corto y mediano plazo de alcanzar
la paridad de género, pero dichas medidas no se
convertiran en fines en si mismas. La paridad de
género a largo plazo exige y se sustenta en un
cambio cultural profundo en la organizaciéon y no
puede alcanzarse sin él.

119. El problema va mas alla de las cifras.En la
Encuesta Mundial del Personal mas reciente, las
mujeres afirmaron que se enfrentan con mayores
problemas en cuanto al equilibrio de su vida
personal y profesional y que sus perspectivas de

carrera son mas limitadas. Ciertamente, la
organizacion se enfrenta con graves problemas
relacionados con las necesidades y aspiraciones
del personal femenino.

120. Aunque en Ila mayoria de las
organizaciones las mujeres tienden a ser victimas
de un entorno de trabajo discriminatorio, los
hombres no son los Unicos responsables de ello.
Todo el personal, tanto femenino como
masculino, es responsable de la cultura
institucional, y actua seguin sus normas, ya sea
voluntaria o involuntariamente. Ademas, en tanto
que la cultura determina el comportamiento del
personal, éste también influye sobre su evolucién
y mantenimiento. Es fundamental que el personal
sea suficientemente consciente y autocritico para
que pueda apartarse de una cultura
contraproducente y aceptar nuevos valores,
actitudes y practicas. El PNUD emprendera un
decidido programa con miras a comprender la
cultura institucional y eliminar todos los aspectos
que pueden llevar a la discriminacién contra la
mujer dentro de la organizacién. Esto no sélo es
lo correcto, sino que también llevara a mejores
resultados operacionales.

121. Al modificar la cultura institucional, el
mejoramiento de las cifras sobre la paridad de
género serd un indicador y el de los resultados de
los programas sera otro. Al comienzo deberan
utilizarse diferentes tipos de medidas positivas en
el corto y mediano plazo, pero a medida que
mejoren la cultura y las actitudes se prevé que
seran cada vez menos necesarias. Ademas de
abordar la cuestién de las barreras culturales y la
resistencia a la paridad de género, el PNUD
fomentara:

a. Un fuerte liderazgo en relacion con este tema
en todas las secciones de la organizacién;

b. Mecanismos de rendicion de cuentas del
personal directivo sobre el logro de la
diversidad y la paridad de género en las
dependencias de la organizacién y en la
seleccién de consultores;



¢. Los cuatro componentes de la paridad de
género: contratacion, retencién, reincorporacion
y reconocimiento (promocién y ascenso)*?;

d. Modalidades de contrataciéon que favorecen la
paridad de género mediante la celebracion de
consultas con asociados del sistema y érganos
de coordinacién de la gestion de los recursos
humanos;y

e. Recursos humanos y financieros apropiados.

122. La contribucién del PNUD al fomento de la
capacidad nacional para la aplicacion de los
compromisos mundiales relacionados con la
paridad de género y el empoderamiento de la

mujer se describen en la parte B de esta estrategia.

En la parte C se detallan los diferentes
mecanismos para fortalecer la capacidad
institucional general para la incorporacién de una
perspectiva de género. Esta seccién se centra en
el fomento de la capacidad del personal para
cumplir con los compromisos contraidos por el
PNUD y alcanzar los resultados previstos, como
parte integral del fomento de la capacidad
institucional.

123. Desde hace mas de una década,el PNUD ha
estado a la vanguardia del fomento de la
capacidad del personal para la incorporacion de
una perspectiva de género. Fue el primer
organismo de las Naciones Unidas que definié las
competencias necesarias para promover la
igualdad de género y consolidé el modo de
perfeccionarlas. EIl PNUD ha elaborado material
didactico sobre la incorporacion de una
perspectiva de género que combina las
perspectivas de carrera del personal con la gestién
de los conocimientos. Mas recientemente, el
PNUD ha establecido una innovadora academia
virtual de autoaprendizaje que incluye cursos
basicos y avanzados sobre la incorporacién de una
perspectiva de género.La mayoria de los talleres
presenciales sobre cuestiones programaticas

incluyen elementos sobre la igualdad de género,
aligual que todos los cursos electrénicos. Algunos
moddulos de capacitacion temdticos incluyen
cuestiones relativas al género.

124. No obstante, en vista de la necesidad
permanente de garantizar que las oportunidades
realmente contribuyan a fomentar la capacidad
en todos los niveles, debe imprimirse nuevo
impulso al enfoque. Segun la evaluacion de la
incorporacién de la perspectiva de género de
2005, la capacidad del personal tenia serias
limitaciones, lo que indicaba la necesidad de
reelaborar drasticamente el enfoque y realizar
mayores inversiones en cursos de capacitacion y
oportunidades de aprendizaje especializados y
con objetivos especificos. El PNUD estd resuelto a
capacitar a su personal de acuerdo con las
necesidades de la estrategia de igualdad de
género y a asignar financiacion suficiente a esta
importante actividad para lograr resultados
tangibles.

125. EI PNUD elaborard un programa de
ensefianza dinamico y de calidad elevada a fin de
que la capacidad del personal sea coherente con
el compromiso de la organizacién sobre igualdad
de género.Este plan se basara en la evaluacién de
las necesidades®' y se formulard para crear
determinadas competencias adaptadas a las
necesidades de las diferentes categorias de
personal.El perfeccionamiento de las capacidades
guardard relacién con la descripcion de las
funciones, se basara en las competencias y sera
acumulativo. El propésito general de este
programa es garantizar que todo el personal
tenga una comprensién basica de la necesidad de
incorporar una perspectiva de género en su labor.

126. El plan revisado de fomento de Ia
capacidad probablemente incluya:*?

a. Capacitacién tematica especializada para
cada practica (modelo de la Direccién de
Prevencion de Crisis y de Recuperacion);

0 Respecto de la contratacion, el PNUD perfeccionara sus procedimientos de selecciéon para garantizar que todos los nuevos funcionarios
y consultores tengan los conocimientos, la capacidad y la experiencia necesarios para incorporar una perspectiva de género a su labor.La
falta de estos atributos serd motivo suficiente para rechazar a un candidato para un puesto de plantilla o de consultor.

51 Sobre la base de la tltima evaluacién amplia de la capacidad y las necesidades finalizada en 2001 y su actualizacién.

52 Definicion oficial de “fomento de la capacidad’.



b. Un conjunto de actividades de capacitacion
basica revisado;

¢. Capacitacion avanzada en materia de analisis
de género;

d. Capacitacion en materia de liderazgo para
dirigentes hombres y mujeres;

e. Laincorporacién de cuestiones relativas a la
igualdad de género en el curso de orientacién
revisado para representantes residentes y
coordinadores residentes;

f.  Capacitacion y orientacién especializadas en
la gestion de la igualdad de género para
personal directivo intermedio y superior;y

g. Adaptacion de la capacitacién“a pedido”en el
sistema ATLAS para tener en cuenta la mayor
captaciéon de la asignacion de recursos y
gastos a la igualdad de género (ver infra).

127. “Lo que se mide, se hace">. Las personas
ocupadas que deben repartir su tiempo entre
distintas actividades daran prioridad a las tareas
y esferas en que se las calificard y evaluara.El logro
de resultados en materia de igualdad de género
quedard en el dmbito de la retérica a menos que
un instrumento solido, sistematico y altamente
visible determine y mida esos resultados. Por lo

tanto, es fundamental que la aplicacién del
mandato de igualdad de género del PNUD se
establezca como criterio fundamental de buen
desempeno en la organizacion.

128. EI PNUD estd empeiado en llevar a cabo
un proceso de evaluacién del desempefio
significativo que incluya las cuestiones de la
igualdad de género. Actualmente estd revisando
su sistema de evaluacion de los resultados y la
competencia, y se procurard aumentar su
capacidad para garantizar que el personal
cumpla con sus obligaciones relativas a la
igualdad de género. Se analizaran diferentes
opciones para la elaboracién de resultados clave
e indicadores del desempeno,asi como opciones
para el seguimiento del desempefio del personal
directivo superior, tal vez por conducto del Grupo
de Examen de la Carrera. A fin de alcanzar los
resultados necesarios, el PNUD se centrara
ademas en el fomento de la capacidad del
personal directivo, también a nivel de las oficinas
en los paises,como se indica supra.

129. Un tema conexo es el hecho de que los
criterios de contratacion deben ser coherentes
con los criterios de desempefio en el cargo, es
decir, el desempeio de funcionarios con
actitudes inapropiadas nunca sera satisfactorioy
no debe nombrarse a estos funcionarios para
ocupar cargos.

3 Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, Framework for the Assessment of Gender Equality Results, 2005.



130. EIPNUD ha demostrado que el liderazgo,
la vigilancia y los recursos contribuyen a
resultados en materia de igualdad de género
mas soélidos®. Esto confirma que los recursos
destinados a los objetivos de igualdad de
género deben invertirse en forma provechosay
deben asignarse sumas acordes con la
importancia del mandato.En estudios recientes
que describen la incorporacién de una
perspectiva de género como una actividad
especializada que exige mucho esfuerzo y
tiempo, y por lo tanto es onerosa, se subraya la
necesidad de contar con niveles de financiacién
adecuados. Exige personal capacitado, un
seguimiento detallado del desempenio,
estadisticas desglosadas y un mayor nimero de
especialistas en cuestiones de género de
categoria superior>>.

131. EI PNUD seguird invirtiendo recursos
basicos para fortalecer los mecanismos
institucionales para la igualdad de género que se
describen supra, incluido el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas, la gestiéon de los
conocimientos, la capacidad y los conocimientos
especializados. Asignar fondos y fijar gastos
minimos para los programas de igualdad de
género son factores clave para obtener
resultados en materia de igualdad de género.Se
establecerany analizaran diferentes mecanismos
para separar fondos a fin de aprovechar al
maximo la movilizacién interna de recursos. Se
vigilara atentamente la experiencia del PNUD en
relacién con los mecanismos de financiacién para
la prevencioén de crisis y la recuperacion (véase el
apartado g) del parrafo 27), prestandose atenciéon

4 \/éase la seccion lll de esta estrategia.

a la replicacién de este modelo para otras
corrientes de financiacién tematicas®.

132. Enlo que se refiere a las actividades de los
programas, se ampliara el Fondo fiduciario para
las cuestiones de género a fin de prestar apoyo a
la labor regional y nacional sobre igualdad de
género. Dicho Fondo fiduciario ha sido un
instrumento vital y eficaz para sostener la labor
del PNUD en favor de la igualdad de género,
incluidos los numerosos logros que se describen
en laseccioneslly llly se resumen en el recuadro
2.El apoyo sostenido que presté el Gobierno del
Japon durante mas de 10 afnos es otro ejemplo
de una buena practica de financiacion. Ha
permitido la innovacién y brindado la
oportunidad de que se llevaran a cabo ensayos
acumulativos y se adaptaran las experiencias. Es
una demostracién tangible de que las relaciones
de largo plazo y el compromiso prolongado se
traducen en intervenciones mas cuidadosas y
eficaces desde una perspectiva estratégica y en
resultados mas duraderos. EI PNUD trabajara
concienzudamente con diferentes asociados
para crear niveles de impacto similares, evitando
en la mayor medida posible las intervenciones
de corto plazo que no produzcan resultados.

133. Los primeros resultados obtenidos por el
Fondo para el logro de los ODM son una
muestra de su potencial para aprovechar las
sélidas asociaciones del PNUD en materia de
igualdad de género para lograr una
colaboracién eficaz. EI PNUD trabajard con
organismos asociados en una serie ampliada de
programas conjuntos, especialmente en el
contexto del proceso piloto“Una ONU”

% Por ejemplo, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, 2007, Gender Equality and Aid Delivery: what has changed in

development co-operation agencies since 19992, pag. 8.

% Las investigaciones realizadas en 1997 indicaron que se asignaba menos del 2% de los recursos basicos del PNUD a promover la
igualdad de género, en ese momento una de las cinco esferas programaticas del PNUD. Como resultado de ello, el Administrador solicitd
al personal directivo que asignara el 20% de los fondos tematicos a la igualdad de género (linea directa 11). Esta practica se interrumpid

en 2000.



134. Se formulara un plan de movilizacién de
recursos, que incluira:

a. Elcdlculo realista de los costos de todas las
actividades;

b. El analisis interno exhaustivo de los
recursos;

c. Elanalisis externo de los recursos; y

d. Relaciones sélidas con los donantes,
basadas en una corriente de informacion
abundante y las observaciones aportadas
por ellos.

135. En 2005, el PNUD encomendd Ila
realizacion de un examen del sistema financiero
de la organizacion, ATLAS, a fin de identificar
oportunidades de mejorar la presentacion de
informes sobre género. Segun las conclusiones
del examen, el sistema ATLAS podia hacer el
seguimiento de las asignaciones y los gastos
tanto integrados como para fines determinados
relacionados con la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer mediante el uso
de“cédigos de fondos)“lineas de servicio”y“tipos
de actividad” del sistema de clasificaciéon de
ATLAS. No obstante, se consideré que estos
métodos no reflejaban plenamente los gastos
del PNUD destinados a las cuestiones de género
y, en particular, que no incluian actividades
administrativas y sustantivas en favor de la
igualdad de género realizadas mediante
paquetes de financiacion no destinados
especificamente a cuestiones de género.

136. En particular, segun el examen, ATLAS
reflejaba logros “muy modestos’ incluso en las
esferas programdticas del VIH y el SIDA y la
gobernanza democratica, en que la
organizacién consideraba que habia logrado

una incorporacion de la perspectiva de género
satisfactoria. Un estudio piloto previo de la
codificacién de los gastos relacionados con las
cuestiones de género realizado en 2004 por las
oficinas en Albania, la Arabia Saudita, Kenya,
México y el Pakistan confirmé las sospechas de
que los informes no incluian todos los datos
sobre las cuestiones de género o que éstas se
representaban de manera engafosa.Gran parte
del problema parecia radicar en la
imposibilidad de captar los resultados y efectos
relacionados con el género mas que en
iniciativas limitadas especificamente a la
incorporacién de una perspectiva de género.

137. Enenero de 2006, la Junta Ejecutiva pidié
explicitamente al PNUD que configurara el
sistema ATLAS para que éste hiciera el
seguimiento de las asignaciones y los gastos
sobre resultados en materia de igualdad de
género. Como primer paso para responder a
este pedido, el PNUD encomendb la realizacion
de estudios piloto en cinco oficinas en los
paises con el objeto de identificar mejoras
concretas que podrian hacerse en el sistema
ATLAS. Un objetivo secundario de Ia
intervencién fue afianzar la capacidad de las
oficinas en esos paises para analizar sus
presupuestos desde una perspectiva de género.

138. A partir de estos estudios se han
formulado recomendaciones a fin de que el
sistema ATLAS utilizara una clasificacion que le
permitiera captar con precision las inversiones
y los gastos destinados a obtener resultados en
materia de igualdad de género. Esta
clasificacién serd puesta a prueba en un
conjunto de paises mas amplio (entre 20 y 30)
a fin de seguir evaluando su precision y eficacia.
El PNUD esta comprometido con la puesta en
marcha del sistema ATLAS revisado a nivel
mundial durante este ciclo de programacién de
la estrategia de igualdad de género.



139. Lavigilancia y evaluacion de la estrategia
de igualdad de género y los proyectos y
programas que se elaboran y ejecutan de
conformidad con ella se llevaran a cabo con
arreglo a los procedimientos establecidos del
PNUD, las normas sobre igualdad de género
definidas por el Grupo de las Naciones Unidas
sobre Evaluacion y la politica para todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre la
igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer. La revisién en
curso del manual de evaluacion del PNUD
(Manual Amarillo) incluira cuestiones relativas a
la igualdad de género.

140. El comité directivo y de aplicacion sobre
cuestiones de género realizard exdmenes anuales
de la estrategia de igualdad de género en el
contexto de la presentaciéon de informes a la
Junta Ejecutiva y llevard a cabo los ajustes
necesarios.

141. En 2010 se realizarda una segunda
evaluacioén de laigualdad de género, al mismo
tiempo que la evaluacion del plan estratégico
y con el fin de preparar el ciclo de planificacion
siguiente. Esta evaluacién examinard los
progresos alcanzados desde que se llevé a
cabo la ultima evaluacién en 2005.
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ORIENTACION PARA LA INTEGRACION DE LOS RESULTADOS
SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO CONTENIDOS EN EL PLAN
ESTRATEGICO DEL PNUD PARA EL PERIODO 2008-2011

Introduccion

1. En la estrategia de igualdad de género del
PNUD para el periodo 2008-2011 se describe la
estrategia institucional de apoyo a los paises en
desarrollo para el logro de los objetivos de
desarrollo acordados internacionalmente,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM),y otros compromisos mundiales relativos
a los derechos de la mujer y la igualdad de
género. En la estrategia de igualdad de género
se describe detalladamente la forma en que el
PNUD puede lograr cada uno de sus objetivos de
manera que se tengan en cuenta las
necesidades, los intereses y las contribuciones
concretos de hombres y mujeres. Asi pues, la
estrategia complementa y amplia el plan
estratégico del PNUD para el periodo 2008-2011,
y deberia leerse y aplicarse conjuntamente con
éste.La Adicidn incluye tres cuadros: Resultados
de desarrollo de la estrategia de igualdad de
género, Resultados institucionales de la
estrategia de igualdad de género y Productos y
actividades de la incorporacién de wuna
perspectiva de género, que fortalecen el Marco
de resultados del desarrollo del plan estratégico
del PNUD.

2. En el cuadro |, Resultados de desarrollo de
la estrategia de igualdad de género, se establece
una serie de indicadores de los efectos directos

que tienen en cuenta el género que pueden
integrarse en los programas y proyectos del
PNUD cuando se ejecuta el plan estratégico.
Suministran orientacion a las oficinas en los
paises y otras dependencias del PNUD para que
se preste la debida atencion a los derechos de la
mujer, el empoderamiento de la mujer y la
igualdad de género en los programas y
proyectos, a fin de acelerar el logro de los
objetivos de desarrollo y fomentar su mayor
sostenibilidad. En la primera columna de este
anexo se incluyen los efectos directos del plan
estratégico del PNUD por cada una de las cuatro
metas de la organizacién. Los efectos directos
que se refieren explicitamente al género se han
resaltado en rojo. En la segunda columna se
incluyen los indicadores de los efectos directos
que tienen en cuenta las cuestiones de género
correspondientes a cada uno de los efectos
directos del plan estratégico. Estos indicadores
se suministran principalmente para orientar a las
oficinas en los paises y otras dependencias sobre
la forma de abordar las dimensiones de género
en todos los programas y proyectos, en apoyo de
los efectos directos del plan estratégico.
Deberian considerarse de caracter indicativo,
como una demostracién de la variedad de
cuestiones de género que pueden abordarse en
respuesta a las solicitudes de los paises en que
se ejecutan programas.

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico

del PNUD para el periodo 2008-2011



3. El cuadro Il, Resultados institucionales de la
estrategia de igualdad de género,complementa
las secciones V y VIl a X de la estrategia de
igualdad de género. Estos resultados se centran
en el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional (seccién V) y la rendicién de
cuentas interna, la comunicaciony la gestién de
los recursos (secciones VIl a X). Es necesario
mejorar todas estas esferas si es que el PNUD ha
de hacer adelantos significativos en la
incorporacion de una perspectiva de género,
como se recomendd en la Evaluacién de la
incorporacion de la perspectiva de género de
2005 y lo solicité la Junta Ejecutiva. Las nuevas
estructuras de gestiéon de la rendicién de
cuentas que se exponen en la estrategia de
igualdad de género asi lo reflejan.

4. La presentaciéon de informes sobre la
estrategia de igualdad de género y su
evaluacién se llevardn a cabo principalmente
por conducto de los mecanismos de
presentacién de informes institucionales y
evaluacion del plan estratégico, de conformidad
con el sistema de gestion basada en los
resultados del PNUD'. Este sistema se
fundamenta plenamente en el principio del
control nacional: las oficinas en los paises
pueden celebrar consultas estrechas con los

asociados nacionales para elegir los indicadores
de los efectos directos de igualdad de género
que mejor reflejen las prioridades nacionales de
desarrollo y respondan a ellas. A nivel mundial,
el PNUD presentara informes anuales a la Junta
Ejecutiva sobre la aplicacion de la estrategia de
igualdad de género. Los directores de las
direcciones del PNUD (incluidas las direcciones
regionales, la Direccién de Politicas de
Desarrollo?, la Direccion de Prevencion de Crisis
y Recuperacioén, la Direccion de Gestion y la
Oficina de Recursos Humanos) agruparan los
resultados sobre igualdad de género obtenidos
por su personal a nivel nacional, regional y
mundial y presentardn informes anuales al
comité directivo y de aplicacién sobre
cuestiones de género3. En 2010 se llevard a cabo
una evaluacion de la estrategia.

5. La incorporacién de una perspectiva de
género se incluye como una de las muestras de
productos y actividades del PNUD en la segunda
columna del Marco de resultados de desarrollo
del plan estratégico. En el Cuadro Il de esta
adicion se detallan los principales enfoques y
productos para la incorporacion de una
perspectiva de género.

Para una descripcién completa de la estructura del sistema de gestion basada en los resultados, véase la adicion 1 del plan estratégico.
2Cada director de grupo de practicas informa por separado al comité directivo y de aplicacién sobre cuestiones de género.
3El comité es el 6rgano normativo superior encargado de la orientacién y vigilancia de la aplicacion de la estrategia de igualdad de

géneroy es presidido por el Administrador del PNUD.

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico

del PNUD para el periodo 2008-2011
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CUADRO I: RESULTADOS DE DESARROLLO DE
LA ESTRATEGIA DE IGUALDAD DE GENERO

Efectos directos del plan estratégico a los

que el PNUD presta apoyo a solicitud de los

paises en que se ejecutan programas

1. Promocién del crecimiento y el empleo 'y
reduccion de las desigualdades econdmicas,
sociales y entre los géneros mediante la
aplicacién de estrategias nacionales de
desarrollo basadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Indicadores ilustrativos de los efectos
directos de la estrategia de igualdad de
género

Las estrategias de desarrollo basadas en los ODM
preparadas con el apoyo del PNUD incorporan
las preocupaciones sobre la igualdad de género
en todos los componentes del analisis, la
aplicacion, el seguimiento y la evaluacién de sus
planes y presupuestos, y especifican los
resultados sobre la igualdad de género.

2. Aumento de la capacidad nacional y local de
planificacién, seguimiento, presentacion de
informes y evaluacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y las prioridades

cuenta los marcos de recursos

nacionales de desarrollo conexas, teniendo en

Los planes y las prioridades de desarrollo
nacionales y locales, incluidos los marcos
presupuestarios y de inversion publica, integran
mecanismos de planificacion, seguimiento,
evaluacion y presentacion de informes de
manera que tengan en cuenta el género, sobre la
base del analisis de género y las consultas con
mujeres.

3. Aplicacion y consolidacién de politicas,
instituciones y mecanismos que facilitan el
empoderamiento de la mujer y la nifna

Se adoptan medidas para reducir las brechas de

género en el acceso a los bienes de producciony
los servicios financieros, y para aplicar estrategias
gue fomentan el espiritu empresarial de la mujer.

Se adoptan metodologias como encuestas sobre
el empleo del tiempo para medir e integrar las
tareas no remuneradas de cuidado de otras
personas en los procesos de planificacion y los
marcos presupuestarios nacionales.

4. Politicas macroeconémicas, marcos de
sostenibilidad de la deuda y estrategias de
financiacién publica que promueven el

el logro de los ODM

crecimiento integrador y son compatibles con

Se adoptan medidas para generar inversiones
publicas y establecer marcos presupuestarios
gue tienen en cuenta el género.

Se aplican técnicas de presupuestacién que
tienen en cuenta las cuestiones de género a la
politica tributaria y la planificacion
presupuestaria.

5. Fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades y otros interesados locales para

y contribuir al logro de los ODM

fomentar la participacion en el desarrollo local

Los planes y prioridades de desarrollo local
incluyen la participacion directa de las mujeres
en la planificacion, la formulacién de politicas y
las asignaciones presupuestarias, y abordan las
preocupaciones de género.

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico
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Efectos directos del plan estratégico a los

que el PNUD presta apoyo a soli

ud de los

paises en que se ejecutan programas

Indicadores ilustrativos de los efectos

directos de la estrategia de igualdad de

género

Meta 1: Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y reducir la pobreza

6. Puesta en marcha de politicas, estrategias y i. Las mujeres empresarias se benefician de
alianzas para promover la colaboracién entre politicas, estrategias y asociaciones de desarrollo
los sectores publico y privado y el desarrollo de del sector privado.
mercados que benefician a los pobres 'y
aseguran el acceso de las familias de bajos
ingresos y la pequefia empresa a una amplia
gama de servicios financieros y juridicos

7. Aumento de la capacidad nacional para i. Losacuerdosy las politicas comerciales tienen
integrarse en el sistema econémico mundial y en cuenta el género.
competir a nivel internacional, de un modo . . . .

. ii. Las mujeres contribuyen directamente a las
compatible con el logro de los ODM y otros A .
o ) negociaciones comerciales.
objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente

8. Mayor capacidad nacional para negociary i.  Los recursos para la financiacion del desarrollo,
gestionar la financiacion del desarrollo, en particular la asistencia y la deuda, se
incluidas la asistencia y la deuda, de forma negocian y gestionan de forma compatible con
compatible con el logro de los ODM y otros los ODM y otros objetivos acordados
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, entre ellos las
internacionalmente consecuencias financieras y econémicas de la

Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

9. Integracién de medidas de lucha contra el SIDA |i. Las consideraciones en materia de igualdad de
en las estrategias de reduccion de la pobreza, género se integran en las estrategias
los planes nacionales de desarrollo y nacionales de desarrollo, los programas
presupuestos basados en los ODM y los nacionales sobre el SIDA, las estrategias
procesos macroeconémicos nacionales de género y los documentos de

estrategia de lucha contra la pobreza.

ii. Seejecutan estrategias nacionales sobre el
SIDA dirigidas a:a) las mujeres y las nifias como
la poblacién destinataria; y b) el
empoderamiento de la mujer y/o la igualdad
de género como cuestiones intersectoriales.

10. Mayor capacidad nacional para estableceruna |i. Seinstituyen y afianzan los vinculos con un

gobernanza integradora y coordinar las
medidas de lucha contra el SIDA, y mayor
participacion de las entidades de la sociedad
civil y las personas que viven con el VIH/SIDA
en la concepcion, la ejecucién y la evaluacion
de los programas de lucha contra el SIDA

6rgano de gestion y coordinacion en materia
de SIDA que incluya la participacion activa de
grupos de mujeres, grupos vulnerables
(incluidas las personas que viven con el VIH, los
hombres que mantienen relaciones
homosexuales y los transexuales), y grupos con
conocimientos especializados en cuestiones de
género

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico
del PNUD para el periodo 2008-2011
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Efectos directos del plan estratégico a los

que el PNUD presta apoyo a solicitud de los

paises en que se ejecutan programas

Indicadores ilustrativos de los efectos
directos de la estrategia de igualdad de
género

Meta 1:Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y reducir la pobreza

11.

Puesta en marcha, con la participacion de
multiples interesados, de politicas y progra-
mas para proteger los derechos humanos de
las personas afectadas por el SIDA, mitigar la
vulnerabilidad asociada a los factores de
género y hacer frente a los efectos del SIDA en
las mujeres y las nifas

Vi.

Se promulgan y aplican leyes y reformas
juridicas con miras a:a) prohibir la violencia
basada en el género y poner a los responsables
a disposicion de la justicia; b) prohibir la
discriminacién contra las personas que viven
con el VIH; ¢) despenalizar los actos sexuales
consensuados entre adultos del mismo sexoy
promulgar otras leyes que faciliten el acceso a
los servicios relativos al VIH a los trabajadores
sexuales y las minorias sexuales (por ejemplo,
leyes sobre la distribucién y posesion de
preservativos) para facilitar una programacion
mas eficaz sobre el VIH;y d) suministrar servicios
comunitarios y juridicos para educar a las
mujeres y otras comunidades afectadas acerca
de sus derechos.

Se instituyen, aplican y hacen cumplir leyes y
estrategias que fortalecen los derechos de
propiedad y herencia de las mujeres y las nifas.

Se emprenden investigaciones sobre las
consecuencias diferenciadas en funcién del
género de las tareas no remuneradas de
cuidado de otras personas para distintos
miembros de la familia y en diferentes
contextos sociales y econémicos.

Se entablan didlogos normativos para
integrar en la politica econdmica las tareas y
las contribuciones no remuneradas para
mitigar el VIH.

Se afianza la representacién de las personas de
la comunidad que cuidan de otras personas en
las politicas, los programas y la asignaciéon de
recursos relacionados con el VIH a nivel nacional,
regional y mundial.

Se fortalece la capacidad y la voz de las
personas que cuidan de otras personas en la
integracion de los trabajadores no remunerados
en la politica econémica mediante la
documentacion y el intercambio de la
experiencia adquirida y las buenas practicas.

12. Fortalecimiento de la capacidad nacional para

la ejecucion de fondos y programas sobre el
SIDA financiados con cargo a iniciativas de fi-
nanciacion multilaterales, incluido el Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculo-
sis y la Malaria

Se aumenta la capacidad de los grupos de
mujeres para participar en los procesos de los
fondos mundiales.

Las subvenciones y los procesos del Fondo
Mundial tienen en cuenta las cuestiones
relativas al VIH y las mujeres y las nifas, los
hombres y los nifos, asi como las minorias
sexuales.
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Efectos directos del plan estratégico a los Indicadores ilustrativos de los efectos

que el PNUD presta apoyo a solicitud de los | directos de la estrategia de igualdad de

paises en que se ejecutan programas género

Meta 2: Fomentar la gobernanza democratica

Contribucién del sector privado y la sociedad
civil, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil y las asociaciones de
voluntariado y el sector privado al logro de los
ODM en apoyo de las politicas y estrategias de
planificacién nacionales

Los planes y estrategias nacionales para
alcanzar los ODM incluyen medidas de consulta
activa con organizaciones de mujeres.

Fortalecimiento de la participacion inclusiva y
la administracién electoral profesional
mediante leyes, procesos e instituciones
electorales

Los partidos politicos asumen el compromiso
normativo de promover el liderazgo de las
mujeres y tienen la capacidad para adoptar
medidas que contribuyen al empoderamiento
de la mujer y la igualdad de género.

Las leyes electorales, incluidas las leyes,
procesos e instituciones de los partidos
politicos y las leyes de financiacion de
campaias crean un entorno propicio para la
participacion de las mujeres en calidad de
votantes, electoras y administradoras.

Acceso a politicas de informacion que
contribuyen a la rendicién de cuentasy la
transparencia

Se instituyen politicas de informacion que
fomentan la rendicion de cuentas y la
transparencia gubernamentales para el
adelanto de los derechos de la mujery la
igualdad de género.

Mayor capacidad de las estructuras nacionales,
regionales y locales de gobernanza para evitar
conflictos y gestionar la prestacion equitativa de
los servicios publicos

Los servicios publicos y los procesos de
reduccién de conflictos se preparan en consulta
con las mujeres y tienen por objeto responder a
las necesidades de las mujeres de manera que
la salud, la educacion, la seguridad, el transporte
y otros servicios publicos se presten de manera
equitativa y respondan a sus necesidades, y los
procesos de reduccion de conflictos reflejen las
preocupaciones de las mujeres y aborden
explicitamente la reduccion de la violencia
basada en el género.

Fortalecimiento de la capacidad institucional
del poder legislativo, los 6rganos regionales
electivos y las asambleas locales, de manera
que puedan representar de forma mas eficaz a
sus electores

El poder legislativo, los érganos regionales
electivos y las asambleas locales han
fortalecido su capacidad (normas, mecanismos
consultivos) y celebran consultas explicitas
con las mujeres y de este modo representan
sus preocupaciones.

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico
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Efectos directos del plan estratégico a los
que el PNUD presta apoyo a solicitud de los
paises en que se ejecutan programas

6. Sistemas de administracion de justicia
efectivos, eficaces, accesibles y justos que
promueven el estado de derecho, incluidos
procesos formales e informales, y tienen
debidamente en cuenta los derechos de los
pobres, las mujeres y los grupos vulnerables

Indicadores ilustrativos de los efectos
directos de la estrategia de igualdad de
género

Se han instituido mecanismos para conciliar
las normas juridicas tradicionales y
consuetudinarias con las normasy los
principios internacionales, de manera que se
tienen en cuenta los derechos humanos de la
mujer y se afianza la igualdad de género.

Las leyes, politicas y planes de desarrollo,
incluidas las asignaciones presupuestarias
correspondientes, tienen claramente en
cuenta las necesidades en materia de
seguridad de la mujer, incluida la protecciéon
contra todas las formas de violencia.

7. Fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones nacionales de derechos
humanos

Las instituciones nacionales de derechos
humanos celebran consultas activas con
mujeres y tienen en cuenta los derechos
humanos de la mujer en sus politicas y
programas.

8. Mayor capacidad a nivel nacional, regional y
local para incorporar la igualdad de géneroy
el empoderamiento de la mujer en las
politicas y las instituciones gubernamentales

Las disposiciones de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se reflejan en la
legislacion local, y se presentan los informes
pertinentes.

Se compara la capacidad nacional, regional y
local de incorporacién de una perspectiva de
género con las normas del PNUD y se ejecutan
los programas correspondientes para
fortalecerla segun proceda.

9. Mayor capacidad a nivel nacional, regional y
local para poner en marcha iniciativas de
lucha contra la corrupcién

Los mecanismos de rendicién de cuentas y
supervision incluyen a las mujeres en calidad
de miembros y éstas exigen la rendicion de
cuentas de las autoridades nacionales y
locales, inclusive respecto de la prestaciéon de
servicios sociales adecuados.
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Efectos directos del plan estratégico a los Indicadores ilustrativos de los efectos
que el PNUD presta apoyo a solicitud de los | directos de la estrategia de igualdad de
paises en que se ejecutan programas género

1. Generacion de soluciones en materia de i.  Las mujeres tienen conciencia de las cuestiones
gestién de los riesgos de desastres naturales y y participan activamente en todos los dialogos y
prevencion de conflictos mediante el analisis la adopcién de decisiones sobre gestion de los
conjunto y el didlogo inclusivo entre los riesgos de desastres y prevencién de conflictos.
gobiernos, los agentes competentes de la
sociedad civil y otros asociados (como las ii. Las politicas y los planes se basan en el analisis
Naciones Unidas, otras organizaciones de las necesidades de hombres y mujeres y
internacionales y asociados bilaterales) reflejan estrategias apropiadas a las necesidades

de hombres y mujeres.

iii. Lareduccién de riegos de crisis que reconocen
las diferentes necesidades y soluciones segun el
género se integra en la planificacion del
desarrollo.

iv. Los procesos de consulta nacional en todos los
niveles y con todos los asociados se basan en el
analisis de género e incluyen a las
organizaciones de mujeres.

2. Desastres:fortalecimiento de la capacidad i.  Sesensibiliza a las instituciones nacionales
nacional, con la participacion de las mujeres, pertinentes para que las soluciones de desarme,
para prevenir, reducir, mitigar y hacer frente al desmovilizacién y reintegracion beneficien a las
impacto de las perturbaciones sistémicas mujeres y los hombres.

provocadas por los riesgos naturales - o )
ii. Lasorganizacionesy redes de mujeres se

fortalecen y relacionan con otras instituciones
para constituirse en los agentes principales de la
aplicacion efectiva de politicas y planes para
prevenir, reducir, mitigar y hacer frente al
impacto de los desastres nacionales, para
satisfacer las necesidades tanto de las mujeres
como de los hombres.

iii. Los grupos de mujeres participan activamente
en todos los procesos de planificacion y
ejecucion relacionados con los desastres.

iv. Hay mayor capacidad nacional para llevar a
caboy poner en practica los analisis de género
en las actividades relacionadas con los
desastres.
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Efectos directos del plan estratégico a los
que el PNUD presta apoyo a solicitud de los
paises en que se ejecutan programas

3 Conflictos:fortalecimiento de la capacidad
nacional, con la participacion de las mujeres,
para prevenir, mitigar y hacer frente al impacto
de los conflictos violentos

Indicadores ilustrativos de los efectos
directos de la estrategia de igualdad de
género

Se sensibiliza a las institucionales nacionales
para que las soluciones relativas a la prevencion
de conflictos y la consolidacién de la paz
respondan a las preocupaciones de las mujeres
y los hombres.

Las organizaciones y redes de mujeres se
fortalecen y relacionan con otras instituciones
para constituirse en los agentes principales de
la aplicacion efectiva de politicas y planes para
prevenir, reducir, mitigar y hacer frente al
impacto de los conflictos, para satisfacer las
necesidades tanto de las mujeres como de los
hombres.

Hay mayor capacidad nacional para llevar a
cabo y aplicar el analisis de género a la
prevencién de conflictos, la recuperacién y las
actividades de seguridad.

4. Prontareanudacién de las funciones de
gobierno local después de una crisis

La planificacién de la recuperacion se basa en
la evaluacion de las necesidades y los sistemas
de gestion de la informacién que reconocen
las diferentes necesidades de mujeres 'y
hombres.

Los funcionarios del gobierno local en
situaciones posteriores a crisis tienen mayor
conciencia acerca de las necesidades de la
mujer y de la forma de abordarlas eficazmente,
con los fondos suficientes.

Las redes de mujeres y otros representantes
de la sociedad civil participan efectivamente
en el fortalecimiento de la prestacién de
servicios basicos y se constituyen en un medio
de comunicacion entre las mujeres y los
funcionarios del gobierno local.
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Efectos directos del plan estratégico a los

que el PNUD presta apoyo a solicitud de los
paises en que se ejecutan programas

Indicadores ilustrativos de los efectos
directos de la estrategia de igualdad de
género

Meta 3: Apoyo para prevenir las crisis y facilitar la recuperaciéon

5.

Desastres: fortalecimiento de la capacidad de
gobernanza después de un desastre y
adopcion de medidas para reducir los
aspectos vulnerables en el futuro

En los marcos gubernamentales provisionales
se reconoce la igualdad de derechos de la
mujer a la participacion politica en calidad de
votante, candidata y observadora.

En los marcos gubernamentales provisionales
se reconoce la igualdad de derechos de la
mujer al acceso a la ley, tanto constitucional
como consuetudinaria, y se establecen
mecanismos para el examen de leyes y
practicas discriminatorias.

Se establecen mecanismos de coordinacion
de la asistencia de manera que los hombres'y
las mujeres formulen conjuntamente y se
beneficien por igual de la programacion para
la recuperacién.

Se hacen adelantos en relacion con la paridad
de género y se nombra personal cualificado
para ocupar cargos publicos de nivel superior
e intermedio, en los planos local y nacional.

6.

Conflictos: fortalecimiento de la capacidad de
gobernanza después de un conflicto y adopcién
de medidas para prevenir su reanudacion

En los marcos gubernamentales provisionales se
reconoce la igualdad de la mujer en virtud de la
constitucion, y la igualdad de derecho a su
participacién politica en calidad de votante,
candidata y observadora.

En los marcos gubernamentales provisionales se
reconoce la igualdad de derechos de la mujer al
acceso equitativo a la ley, tanto constitucional
como consuetudinaria.

Se establecen mecanismos de coordinacién de la
ayuda de manera que los hombres y las mujeres
formulen conjuntamente y se beneficien por
igual de la programacién para la recuperacion.

Se hacen adelantos en relacion con la paridad de
género y se nombra personal cualificado para
ocupar cargos publicos de nivel superior e
intermedio, en los planos local y nacional.
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Efectos directos del plan estratégico a los

que el PNUD presta apoyo a solicitud de los

paises en que se ejecutan programas

Indicadores ilustrativos de los efectos

directos de la estrategia de igualdad de
género

Meta 3: Apoyo para prevenir las crisis y facilitar la recuperaciéon

7.

Fortalecimiento de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer en
situaciones posteriores a desastres y conflictos

Se incorporaran todos los temas del programa de
ocho temas en las respuestas a las situaciones
posteriores a los conflictos, a saber: se fortalece la
seguridad de la mujer en situaciones de crisis; se
fomenta la justicia de género; se aumentan los
derechos ciudadanos, la participacion y el
liderazgo de la mujer en las esferas social, politica
y econémica; se consolida la paz con las mujeres
y para ellas; se promueve el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion; se garantiza
que la recuperacion tenga en cuenta el género;
se transforma el gobierno para que obtenga
resultados en beneficio de las mujeres;y se
fomenta la capacidad para el cambio social y la
cohesioén, aprovechando explicitamente los
conocimientos y las contribuciones de la mujer.

8.

Conflictos: restablecimiento de la seguridad y
la cohesion de la comunidad después de una
crisis

Se restablece el estado de derecho, asi como la
seguridad individual y de la comunidad como la
base para una recuperacion que beneficie por
igual a los hombres y las mujeres de todos los
grupos de edad.

Se reduce considerablemente la violencia
basada en el género, para todos los grupos de
edad.

Se restablece la cohesién social de manera que
todos los grupos afectados por la crisis, incluidas
las victimas de la violencia basada en el género
se reintegren satisfactoriamente a sus familias y
comunidades.

Se fortalece la capacidad de las comunidades
para transformar los patrones arraigados de
exclusion social, incluida la exclusién de las
mujeres y los grupos étnicos minoritarios.

Restablecimiento de la infraestructura
socioeconomica, generacion de empleo 'y
reactivacion de la economia después de una
crisis; retorno y reintegracion de los grupos
afectados

Las oportunidades de subsistencia a
disposicion de hombres y mujeres son tanto
apropiadas como seguras.

Las mujeres gozan de igualdad de acceso a los
bienes econémicos (derechos de propiedad y
herencia, propiedad de la tierra, acceso al
crédito).

Se mantiene la recuperacion de los medios de
subsistencia mediante el fortalecimiento de la
relacion a nivel nacional y local entre el
gobierno, la sociedad civil y el sector privado,
sobre la base de la capacidad local existente,
concretamente las redes y grupos de mujeres.
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Efectos directos del plan estratégico a los Indicadores ilustrativos de los efectos

que el PNUD presta apoyo a solicitud de los | directos de la estrategia de igualdad de
paises en que se ejecutan programas género

Meta 4: Gestion de la energia y el medio ambiente para el desarrollo sostenible

Fortalecimiento de las capacidades nacionales
para incorporar las preocupaciones ambientales
y energéticas en los planes nacionales de
desarrollo y los sistemas de ejecuciéon

Los planes nacionales de desarrollo y los
sistemas de ejecucion incluyen el analisis de
género de las preocupaciones ambientales y
energéticas, asi como medidas para determinar
y abordar las necesidades y contribuciones de la
mujer a la gestién de la energia y el medio
ambiente.

Se comprueba que hay una mayor conciencia a
nivel nacional de los efectos desde una
perspectiva de género de la financiacién
relacionada con el medio ambiente y los efectos
multiplicadores de la financiacion de las
actividades productivas de la mujer
(documentos de investigacién, compromisos
normativos, mecanismos de consulta, campanas
de publicidad y otros).

Creacién y aplicacion en los paises de
mecanismos de mercado para apoyar la
ordenacién del medio ambiente

Se instituyen medidas, incluida la accion
afirmativa, para incrementar el acceso de
empresas dirigidas por mujeres y organizaciones
de mujeres a la financiacién relacionada con el
medio ambiente.

Se celebran consultas con mujeres en relacion con
procesos de formulacién de politicas de manera
que sus conocimientos e intereses se reflejen en el
logro de un equilibrio apropiado entre los
instrumentos del mercado y el sector publico para
la gestién ambiental.

Fortalecimiento de la capacidad de los paises
en desarrollo para incorporar politicas de
adaptacion al cambio climatico en los planes
nacionales de desarrollo

Los organismos gubernamentales y las
organizaciones de mujeres participan
sistematicamente en el didlogo sobre las
estrategias de adaptacion y mitigacion.

Se elaboran politicas y programas sobre cambio
climatico y mitigacion que reflejan las
preocupaciones e intereses de la mujer,y se
vigilan para determinar sus efectos sobre la vida
de la mujer a fin de lograr la igualdad de los
efectos directos.

Fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones locales para gestionar el medio
ambiente y ampliar los servicios ambientales y
energéticos, sobre todo para abarcar a los
pobres

Las organizaciones de mujeres, incluidas las que
representan a las mujeres pobres, contribuyen
activamente a los proceso de planificacion y
gestion ambiental y energética.

Se establecen politicas que tienen en cuenta el
género, relacionando el uso de la energia, los
recursos hidricos y los servicios ambientales por
parte de la mujer con sus funciones e intereses
en la promocion de los medios de vida
sostenibles y la pequefia empresa.
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Efectos directos del plan estratégico a los
que el PNUD presta apoyo a solicitud de los
paises en que se ejecutan programas

1. Incorporacién del fomento de la capacidad en
los programas y proyectos del PNUD

Indicadores ilustrativos de los efectos
directos de la estrategia de igualdad de
género

Las iniciativas de fomento de la capacidad nacional
en todos los niveles prestan atencion a la capacidad
para impulsar la igualdad de género, inclusive para
reunir las estadisticas pertinentes, realizar analisis de
género, celebrar consultas con los interesados en
relacién con cuestiones de género, integrar las
consideraciones sobre la igualdad de género en todas
las cuestiones financieras y presupuestarias, y hacer
un seguimiento de todas las actividades desde una
perspectiva de género e informar a ese respecto.

2. Incorporacion de la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer en los
programas y proyectos del PNUD, de
conformidad con la estrategia del PNUD para la
igualdad de género,2008-2011

Los programas y proyectos del PNUD integran la
igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, con arreglo al contenido de la presente
adicion.

3. Incorporacion de las estrategias Sur-Sur en
materia de desarrollo en los planes nacionales
de desarrollo y en la labor de las
organizaciones de las Naciones Unidas

Se incorporan los enfoques Sur-Sur en los planes
nacionales, incluidas medidas pertinentes para
abordar consideraciones sobre la igualdad de
género y prestar apoyo a los intercambios Sur-Sur
en relacion con la incorporacién de una perspectiva
de género.

4. Vinculacién y apoyo claros de los programas
del PNUD en los paises a los planes y
prioridades nacionales de desarrollo

Los programas del PNUD en los paises incluyen
medidas para analizar, definir y abordar las
consecuencias de la igualdad de género de los
planes y prioridades nacionales de desarrollo,
aunque éstos no se detallen cabalmente en la
documentacién.

5. Cumplimiento por el PNUD de las normas de
eficacia de la ayuda

Las contribuciones del PNUD a las prioridades
nacionales de la eficacia de la ayuda incluyen una
definicion clara del papel de la mujer en el
desarrollo nacional.
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CUADRO II: RESULTADOS INSTITUCIONALES
DE LA ESTRATEGIA DE IGUALDAD DE GENERO

Productos ‘ Indicadores de productos ‘

Producto 1. Mayor Aumenta el nimero de i. Programas conjuntos con la

colaboracion con programas mundiales conjuntos Organizacion Internacional del

asociados de las y otras iniciativas de colaboracién Trabajo (OIT), el Fondo de Desarrollo

Naciones Unidas a nivel | para promover la igualdad de de las Naciones Unidas para la Mujer

mundial género y el empoderamiento de (UNIFEM), el Fondo de las Naciones
la mujer. Unidas para el Desarrollo de la

Capitalizacidn, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para
la Promocién de la Mujer (INSTRAW),
el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Social,y otros

Producto 2. Resultados | Aumenta el nimero de grupos i. Aumentar el apoyo a los

en materia de igualdad | teméticos sobre género de los coordinadores residentes para

de género obtenidos equipos de las Naciones Unidas en fortalecer a los grupos tematicos
por el sistema de los paises en funcionamiento y con sobre género de los equipos de las
coordinadores Naciones Unidas en los paises

g planes estratégicos y de ejecucion.
residentes

ii. Aumentar la programacién conjunta
interinstitucional de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises
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Productos

Indicadores de productos

A. Garantizar resultados

Producto 1.
Establecimiento o
fortalecimiento de una
cultura y un sistema
efectivos de rendicion
de cuentas sobre la
incorporacion de la
perspectiva de género

Los acuerdos existentes con el
personal directivo superior
obtienen resultados en materia
de igualdad de género.

i.  Actualizary adaptar los acuerdos
entre el Administradory los
directores de las direcciones
regionales a la estrategia de igualdad
de género

ii. Integrarlaigualdad de género en los
acuerdos con el personal directivo
superior

iii. Establecer comités directivos y de
aplicacion sobre cuestiones de
género funcionales en todas las
regiones

Todos los procesos y mecanismos
de evaluacién, presentacion de
informes y rendicién de cuentas
del PNUD incluyen resultados
sobre igualdad de género.

i. Parafines de 2009, elaborary aplicar
estrategias de igualdad de género en
todas las regiones, supervisadas por
los comités directivos y de aplicacion
regionales sobre cuestiones de
género, que estaran en
funcionamiento, con la presentacion
anual de informes al comité directivo
y de aplicacién mundial sobre
cuestiones de género

ii. Integrar un sistema de puntuacion
sobre la incorporacion de la
perspectiva de género al cuadro de
mando integral

iii. Incluir resultados en materia de
igualdad de género en todas las
herramientas y todos los procesos de
la gestidn basada en los resultados

iv. Realizar una evaluacion de la
estrategia de igualdad de género en
20104

Aumenta el nimero de iniciativas
ejecutadas conjuntamente por el
equipo sobre cuestiones de
géneroy los equipos de
actividades del PNUD.

Ejecutar una iniciativa conjunta por lo
menos en dos esferas de actividades
por aio para fines de 2008

“Esta meta se aplica a todos los resultados institucionales y de desarrollo de esta adicién.
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del PNUD para el periodo 2008-2011




Indicadores de productos Metas

2.Resultados de la gestion

A. Garantizar resultados (continuacion)

Producto 2.
Incorporacion plena de
laigualdad de géneroy
el empoderamiento de
la mujer en el sistema
de gestion de los
conocimientos del

El sistema de gestién de los
conocimientos incluye
contenidos de género
actualizados y de facil acceso.

Se establecen plataformas
regionales de gestion de los
conocimientos sobre

Incluir contenidos de género
actualizados en el sistema de gestién
de los conocimientos que sean de
facil acceso por medio de las
distintas esferas programaticas del
PNUD

Establecer cinco plataformas de

Elaboraciéon de un plan
de comunicacion para
su uso interno y externo
sobre la aplicacion de la
estrategia de igualdad
de género y sus
resultados

marca de identidad
institucional, mensajes
basicos y especificaciones
sobre asociados estratégicos
internos y externos.

Se elaboran documentos
normativos sobre las
dimensiones de igualdad de
género y otro material
pertinente.

PNUD igualdad de género gestion de los conocimientos sobre
funcionales para la igualdad de género con contenidos
divulgacion entre los actualizados
asociados externos. ii. Aumentar la participacion del

iii. Se elaborany divulgan personal del PNUD en la red sobre
productos relativos a los igualdad de género
conocimientos sobre la iv. Mejorar permanentemente el nivel
igualdad de género nuevos o de satisfaccién de los usuarios
actualizados respecto de los productos y servicios
en materia de igualdad de género
Resultado 3. i. Elplan completo incluye la i.  Elaborar un plan de comunicacién

sobre la aplicacién de la estrategia de
igualdad de género y sus resultados

Divulgar documentos normativos y
otro material pertinente sobre las
dimensiones de igualdad de género
de las distintas esferas programaticas

B. Recursos humanos

Producto 4.

Logro de la paridad de
género (producto 8 del
plan estratégico)

La proporcion de los géneros en
el personal de todas las
categorias (plan estratégico).

La proporcion de los géneros en
el personal directivo superior
(plan estratégico).

50% hombres 'y 50% mujeres (plan
estratégico)

55% hombres y 45% mujeres (plan
estratégico)

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico
del PNUD para el periodo 2008-2011
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Productos

Indicadores de productos

2.Resultados de la gestion

Metas

B. Recursos humanos (continuacion)

Producto 5.
Fortalecimiento de la
capacidad interna del
PNUD para abordar las
dimensiones de
igualdad de género en
todas sus actividades
(producto 12 del plan
estratégico)

Porcentaje de oficinas en los
paises que han establecido un
equipo de coordinacién de las
cuestiones de género dirigido
por un funcionario directivo
superior (plan estratégico).

Porcentaje de oficinas en los
paises que han impartido
capacitacion en materia de
género a los equipos de
coordinacién de las cuestiones
de género.

Porcentaje de oficinas en los
paises que han impartido
capacitacion en materia de
género a todo el personal.

Mejora del 25% por afio (plan estratégico)

Producto 6.

Examen del sistema de
evaluacion de los
resultadosy la
competencia para que
refleje el compromiso
de la organizacion
respecto de la igualdad
de género

Se aprueba y establece una esfera | i.
de resultados clave sobre
igualdad de géneroen la
evaluacion de los resultados y la
competencia de todo el personal
directivo superior.

Modificar las directrices de la
evaluacién de los resultados y la
competencia para que incluyan
resultados clave sobre igualdad de
género para el personal directivo
superior

C.Recursos financieros

Producto 7.

Aumento de la
asignaciony el
desembolso de recursos
financieros para aplicar
la estrategia de
igualdad de género

El aumento del volumeny i.
porcentaje de la financiacién
bésica y complementaria
contribuye considerablemente
alaigualdad de género.

El aumento del volumeny
porcentaje de la participacion
de terceros en la financiacién
de los gastos contribuye
significativamente al logro de
laigualdad de género.

Aumentar considerablemente la
financiacion basica y complementaria
asignada y desembolsada para aplicar
la estrategia de igualdad de género,
incluidos recursos provenientes de
fondos fiduciarios teméticos

Establecer y poner en practica la
estrategia de movilizacion de recursos

Producto 8.

Mejora del seguimiento
y la vigilancia de las
asignaciones y los
desembolsos
financieros sobre
resultados en materia
de igualdad de género

Mejora del sistema ATLAS para i.

que haga el seguimiento de las
asignaciones y los desembolsos .
destinados a la igualdad de .
género.

Poner a prueba la mejora del sistema
ATLAS mejorado en 20 paises

Poner en marcha la mejora del
sistema ATLAS para que haga el
seguimiento de las asignaciones y los
desembolsos destinados a la
igualdad de género

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico
del PNUD para el periodo 2008-2011




CUADRO [1l: PRODUCTOS Y ACTIVIDADES DE LA

INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO DEL PNUD

10.

11.

12.

Servicios de asesoramiento normativo y técnico que tienen en cuenta el género, basados en un
analisis de género.

Andlisis de las capacidades técnicas y de ejecucion para poner en marcha politicas que tienen en
cuenta el género.

Facilitacion de un proceso que refleja la adopcién nacional de compromisos internacionales en
materia de leyes y politicas nacionales manteniendo e incrementando la igualdad de género ante
la ley.

Facilitacion de procesos de consulta que fomentan la participacion de la mujer y se tienen en
cuenta explicitamente las necesidades y contribuciones de la mujer en las deliberaciones.

Elaboracién y gestion de programas que reflejan los efectos directos del andlisis de género.

Fomento de la capacidad técnica y de ejecucion tanto de mujeres como de hombres, por ejemplo:

a. Fortalecimiento de la capacidad de orientacién y liderazgo, para que hombres y mujeres
puedan ejercer su liderazgo en favor de la igualdad de género.

b. Capacitacion y aprendizaje en el empleo que incluyen las dimensiones de igualdad de
género del tema de que se trata.

C. Practicas de adquisicion que tienen en cuenta el género.

Facilitacion de las respuestas de todo el sistema de las Naciones Unidas a las cuestiones de
igualdad de género, en particular por medio de grupos tematicos sobre cuestiones de género
mas soélidos.

Facilitacién de la coordinacion de la asistencia, incluido el fomento de la necesidad de prestar
atencion a los efectos directos de la igualdad de género en las negociaciones sobre asistencia.

Establecimiento de asociaciones para promover la igualdad de género, en particular con
organizaciones de mujeres.

Cooperacion Sur-Sur sobre cuestiones relativas a la igualdad de género.

Seguimiento y evaluacién que tienen en cuenta los efectos directos de la igualdad de género,
aunque no se especifique en la documentacién original.

Gestidn de los conocimientos, incluida la reuniéon y el andlisis de datos y estadisticas de género
desglosados por edad y género,y su divulgacion por medio de canales accesibles tanto a mujeres
como a hombres.

Orientacion para la integracion de los resultados sobre la igualdad de género contenidos en el plan estratégico
del PNUD para el periodo 2008-2011
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ANEXO |

Terminologia utilizada en
la estrategia de igualdad de género

Género

“Se refiere a los atributos y oportunidades
sociales vinculados con el hecho de ser hombre
o mujery las relaciones entre mujeres y hombres
y nifas y nifos, asi como a las relaciones entre
mujeres y entre hombres. Estos atributos,
oportunidades y relaciones se construyen
socialmente y se aprenden mediante procesos de
socializacién. Dependen del contexto y el
momento, y pueden cambiar. El género
determina qué se espera, permite y valora en una
mujer o un hombre en un contexto especifico.En
la mayoria de las sociedades hay diferencias y
desigualdades entre hombres y mujeres en
cuanto a las responsabilidades que se les asignan,
las actividades que realizan, el acceso a los
recursos y el control de éstos, asi como las
oportunidades de adopcién de decisiones. El
género es parte del contexto sociocultural mas
amplio.Otros criterios importantes para el analisis
sociocultural incluyen la clase, la raza, el nivel de
pobreza, el grupo étnico y la edad.”>’

Igualdad de género

“Se refiere a la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres y las nifias y los nifios. La
igualdad no significa que las mujeres y los
hombres serdn lo mismo, sino que los derechos,
las responsabilidades y las oportunidades de las
mujeres y los hombres no dependeran del sexo
con que nacieron.La igualdad de género supone
que se tendran en cuenta los intereses, las
necesidadesy las prioridades tanto de las mujeres
como de los hombres, reconociéndose la
diversidad de los diferentes grupos de mujeres y
de hombres. La igualdad de género no es un

‘problema de la mujer’ sino que deberia
preocupar tanto a hombres como a mujeres y
atraer su participacion plena.La igualdad entre las
mujeresy los hombres se considera una cuestion
tanto de derechos humanos como una condicion
previa para el desarrollo sostenible centrado en
las personas y un indicador de éste.”8

Incorporacion de la perspectiva de género

“Laincorporacion de la perspectiva de género es
el proceso de evaluacion de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas
o programas, en todos los sectores y a todos los
niveles. Es una estrategia destinada a hacer que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
asi como de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracién, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y
los hombres se beneficien por igual y se impida
que se perpetue la desigualdad. El objetivo final
es lograr la igualdad entre los géneros.”?

Derechos de la mujer

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifa
son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas
de discriminacién basadas en el sexo son
objetivos prioritarios de la comunidad
internacional.”®

“Como se define en el articulo 1, la expresién
‘discriminacion contra la mujer’ denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado

57 Oficina de la Asesora Especial sobre cuestiones de género y adelanto de la mujer, 2001, Gender Mainstreaming: Strategy for Promoting

Gender Equality Document.
58 |bid.

59 Consejo Econédmico y Social, 1997, Informe del Consejo Econdmico y Social correspondiente al afio 1997, A/52/3, capitulo IV, serie de se-

siones sobre incorporacién de la perspectiva de género.

60 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1993, Declaracién y Programa de Accién de Viena, A/CONF.157/23, parr.17.



menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer,independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombrey la mujer,de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.”®!

Empoderamiento de la mujer

“El empoderamiento de la mujer tiene cinco
componentes: el sentido de autoestima de la
mujer; su derecho a ejercer y determinar
opciones; su derecho a tener acceso a
oportunidades y recursos; su derecho al poder
para controlar su propia vida, tanto dentro del
hogar como fuera de éste; y su capacidad para
determinar la orientacidn del cambio social para
crear un orden econémico y social mas justo a
nivel nacional e internacional.”®?

“El concepto de empoderamiento guarda
relacion con la igualdad de género pero se
distingue de éste. El fundamento del
empoderamiento reside en la capacidad de una
mujer de controlar su propio destino.Esto supone
que para estar empoderadas, las mujeres no sélo
deben tener las mismas capacidades (como la
educacién y la salud) y el mismo acceso a los
recursos y oportunidades (como la tierra y el
empleo), sino que también deben tener los
medios para utilizar esos derechos, capacidades,
recursos y oportunidades a fin de ejercer
opciones y tomar decisiones estratégicas (como
las que brindan las oportunidades de liderazgo y
la participacion en las instituciones politicas).Para
valerse de esos medios, las mujeres deben vivir
sin miedo a la coaccién y a la violencia.”®

Paridad de género

“...el mismo nimero de hombres y de mujeres
en todas las categorias de la organizacién. Debe
incluir la participacion significativa tanto de

hombres como de mujeres, especialmente en las
categorias superiores. La paridad de género es
uno de varios mecanismos integrados para
mejorar la eficacia de la organizacion.”®

Violencia basada en el género

“La violencia contra la mujer es una forma de
discriminacién que inhibe gravemente la
capacidad de la mujer de gozar de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre.]...]
La violencia contra la mujer, que menoscaba o
anula el goce por la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en virtud
del derecho internacional o de convenios
especificos de derechos humanos, constituye
discriminacion, tal como se entiende en el articulo
1 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.”s>

“...todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer,asi como
las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida
privada.”s¢

“...todo acto nocivo perpetrado contra la
voluntad de una persona y que se base en

diferencias sociales entre hombres y mujeres.

Como este tipo de violencia se basa en
diferencias asignadas por la sociedad, la
violencia basada en el género incluye Ia
violencia sexual, pero no se limita a ella. Aunque
las mujeres y las nifas de todas las edades
constituyen la mayoria de las victimas, los
hombres y los nifios también son victimas tanto
directas como indirectas. Es evidente que los
efectos de este tipo de violencia son tanto fisicos
como psicolégicos y tienen consecuencias
perjudiciales de largo plazo tanto para los
sobrevivientes como para sus comunidades.”®”

61 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

62Equipo de tareas interinstitucional sobre la aplicacion del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas, Guidelines on Women’s Empowerment

[http://www.un.org/popin/unfpa/taskforce/guide/iatfwemp.gdl.html].

83 Equipo de Tareas sobre la educacion y la igualdad entre hombres y mujeres del Proyecto del Milenio, 2005, Taking Action: achieving gender

equality and empowering women.
%4PNUD, Gender Parity Action Plan, 2007.

5 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1992, Recomendacion general 19
[http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom19].

% Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, articulo 1.

7 Consejo Econémico y Social, serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del periodo de sesiones sustantivo, 2006,"Hacer frente a la vio-
lencia basada en el género en las emergencias humanitarias, Gender —based violence and the role of the UN and its Member Status
[www.un.org/docs/ecosoc/meetings/2006/docs/Presentation%20Mr.%20Michel.pdf].
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Marco operacional para la igualdad de
género%®

El grupo de trabajo del Proyecto del Milenio
sobre el ODM 3 ha adoptado un “marco
operacional” para aclarar y definir el
concepto de “igualdad de género)
basandose  especialmente en las
perspectivas de los derechos y el desarrollo
humanos,y demostrando las interrelaciones
de estos tres paradigmas. Con arreglo a este
marco, la igualdad de género incluye tres
ambitos, en los cuales la igualdad entre
hombres y mujeres es un componente
inherente del desarrollo:

a. Elambito de las capacidades se refiere alas
competencias humanas basicas que se
miden en funcién de la educacion, la salud y
la nutricion. Estas son fundamentales para el
bienestar de una persona y constituyen el
medio por el cual las personas acceden a
otras formas de bienestar.

b. El ambito del acceso a los recursos y las
oportunidades se refiere principalmente a
la igualdad de oportunidades para utilizar o
aplicar las capacidades basicas por medio del
acceso a los activos econémicos (como la
tierra o la vivienda) y los recursos (como el
ingreso y el empleo), asi como a las
oportunidades  politicas  (como la
representacion en los parlamentos y otros
o6rganos politicos). Sin acceso a las
oportunidades y los recursos, tanto politicos
como econdémicos, las mujeres no podran
utilizar sus capacidades en favor de su
bienestary el de sus familias,comunidades y
sociedades.

¢. El ambito de la seguridad que se define
como una menor vulnerabilidad a la violencia
y el conflicto. Estos producen dafos fisicos y
psicolégicos y reducen la capacidad de las
personas, las familias y las comunidades para
alcanzar su potencial pleno. La violencia
dirigida especialmente a las mujeres y las
nifias muchas veces se propone mantenerlas
en“su sitio” mediante el temor.

% Proyecto de Milenio 2005, Taking Action: achieving gender equality and empowering women, pag. 2.



ANEXO [l

Siete prioridades estratégicas para las actividades en relacion con el ODM 3¢°

1. Crear mas oportunidades para que las nifas puedan seguir estudiando después de completar la
ensefanza primaria y cumplir, simultdneamente, los compromisos contraidos respecto de la en-
seflanza primaria universal;

2. Garantizar la salud y los derechos sexuales y reproductivos;
3. Invertir en infraestructura para reducir la carga horaria de las mujeres y las nifas;
4. Garantizar los derechos de propiedad y herencia de las mujeres y las nifias;

5. Eliminar la desigualdad de género en el empleo disminuyendo la dependencia de la mujer del
empleo no estructurado, eliminando las diferencias de ingresos entre el hombre y la mujer y re-
duciendo la segregacién ocupacional;

6. Aumentar el nimero de escafos de mujeres en los parlamentos nacionales y en los érganos de
gobierno locales;

7. Luchar contra la violencia de que son victimas las mujeres y las nifias.

% Proyecto de Milenio 2005, Taking Action: achieving gender equality and empowering women, pags.33 a 35y pag. 29.
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Lista parcial de resoluciones y tratados que conforman el mandato del PNUD sobre igualdad de
género

A.

F.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
[http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.48.104.5p]

Otros tratados, convenios y convenciones de derechos humanos
[http://www.un.org/Depts/dhl/spanish/resguids/spechrsp.htm]

+ Declaracion Universal de Derechos Humanos

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

«  Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
+  Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

+ Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, aprobada por la Asamblea General el
29 de enero de 1957

+ Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios, aprobada el 7 de noviembre de 1962

+ Recomendacioén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios, aprobada el 1° de noviembre de 1965

*  Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, resultado de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer de 1995 y declaraciéon politica y documento de resultados del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrado en 2000
para evaluar los progresos realizados en cinco afios

[http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5.htm]

“La mujer en el aino 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”
Informe del Secretario General, Aplicacion de los resultados de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, A/55/341

[http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5.htm]

Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad relativa a la mujer, la paz y la seguridad
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Programa del PNUD de ocho temas para el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los
géneros en la prevencion de crisis y la recuperacion

1. Fortalecer la seguridad de la mujer en situaciones de crisis

Esforzarse por poner fin a la violencia contra la mujer, personal e institucional. Fortalecer el estado
de derecho. Aumentar la respuesta que tiene en cuenta el género de las instituciones de seguridad,
el desarme, la desmovilizacién y la reintegracion, y las iniciativas de reduccién del nimero de armas
pequenas.

2. Fomentar la justicia de género

Aumentar el acceso de la mujer a la justicia. Asegurar la proteccion de los derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales de la mujer. Incorporar una perspectiva de género en las reformas
de los sectores de la justicia de transicion, constitucional, electoral, legislativo, judicial, institucional y
de seguridad.

3. Aumentar los derechos ciudadanos, la participacion y el liderazgo de la mujer

Consolidar las competencias y la confianza de las mujeres.Respaldar la representacién de la mujer
en los ambitos social, politico y econémico. Fomentar las redes e instituciones de mujeres para la
prevencién de conflictos, la reduccién del riesgo de desastres, la consolidacién de la paz y la
reconstruccion después de los conflictos o desastres.

4. Consolidar la paz con las mujeres y para ellas

Asegurar la participacion significativa de la mujer en los procesos de paz oficiales y oficiosos.

Incorporar una perspectiva de género en la preparacion y puesta en marcha de misiones de pazy
acuerdos de paz.

5. Promover laigualdad de género en la reduccion del riesgo de desastres

Incorporar el analisis de género en la evaluacion de los riesgos, los efectos y las necesidades en casos
de desastre. Abordar las necesidades especiales de las mujeres y valorar los conocimientos de las

mujeres en las politicas, los planes y los programas de reduccién de desastres y recuperacion de éstos.

Fortalecer las redes y organizaciones de mujeres para facilitar la participacion activa de la mujer.
6. Garantizar que la recuperacion tenga en cuenta el género

Infundir el analisis de género en todos los procesos y herramientas de planificacion en situaciones

posteriores a conflictos o desastres.Promover la proteccion social y los medios de vida sostenibles.

Dar prioridad a las necesidades de la mujer en sectores clave como el transporte, la vivienda y la
atencion de la salud.
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7. Transformar el gobierno para que obtenga resultados en beneficio de las mujeres

Fomentar la capacidad y la rendicidn de cuentas en las instituciones y procesos gubernamentales.
Procurar que hombres y mujeres participen en el fomento de relaciones equitativas de género.
Garantizar la movilizacion de recursos, la coordinacion de la asistencia, la presupuestacion y la
asignacion de fondos que tengan en cuenta el género.

8. Fomentar la capacidad para el cambio social

Consolidar las competencias y la voluntad de hombres y mujeres para prevenir la violencia y
responder a ella, reducir la vulnerabilidad a los peligros naturales, lograr la reconstrucciéon después
de una crisis en condiciones de igualdad y consolidar la cohesién social.

El logro de este Programa de ocho temas exigira:

La incorporacién de las prioridades en materia de igualdad de género
en la promocion y la planificacion estratégica en las esferas
humanitaria, de la paz, la seguridad y el desarrollo;

El fortalecimiento de los recursos humanos, las politicas y los
programas para garantizar la respuesta y la rendiciéon de cuentas en
materia de cuestiones de género;

La consolidacién de alianzas para obtener el mayor impacto posible
sobre las prioridades en materia de género;

La elaboracién de mecanismos de financiacion y estrategias de
movilizacion de recursos que tengan en cuenta el género;

La prestacion de apoyo a la reunion de datos que tengan en cuentaa
la mujer, tengan en cuenta lo que la mujer valore y valoren lo que la
mujer tiene en cuenta;y

El adelanto del liderazgo intelectual, la gestion de los conocimientos
y la vigilancia y evaluacion del géneroy las cuestiones de la prevencion
de crisis y la recuperacion
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